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RESUMO

O estudo que ora se apresenta visa abordar a émiggde um paradigma ambiental em um
contexto de sociedade de risco, onde a satisfaggioatessidades humanas se torna cada vez
mais um instrumento de ameaca a integridade doesutebi Em funcdo disso, prop6s-se
ponderar sobre a possibilidade de limitacdo deedade dos direitos de primeira e segunda
dimensdes quando iminente 0 esgotamento ou ameagsgdtamento dos recursos naturais.
Uma hipotese preliminar aponta para concepc¢ao idoipio da dignidade da pessoa humana
como vetor responsavel por direcionar a concréizaps direitos fundamentais e, ao mesmo
tempo, limitar a exploracdo dos recursos naturdiglaboracdo do presente trabalho se
justifica em funcdo do surgimento de uma nova ceensao a respeito da interacdo do ser
humano com o ambiente, tendo sido seu objetivasamals direitos fundamentais em cotejo
com os deveres de protecdo ambiental. O métodbatelagem escolhido para proceder ao
estudo foi o dedutivo, elegendo-se como marcode@s obras “Sociedade de risco: rumo a
uma outra modernidade”, de Ulrich Beck e “Teoribgeecho Ambiental”’, de Ricardo Luis
Lorenzetti.

Palavras-chavesociedade de risco, direitos fundamentais, demsi@crambiental, contrato
natural, dignidade ecolégica.

ABSTRACT

The present study aims to analyze the insurgen@nanvironmental paradigm in a context
of risk society, where the satisfaction of humaedsebecomes increasingly an instrument of
threat to the integrity of the environment. As &ulg it was proposed to consider the
possibility of limiting the rights of first and ssed dimensions, when imminent the
exhaustion or threat of depletion of natural resesr exhaustion or threat of depletion of
natural resources. The elaboration of the presenk vg justified due to the emergence of a
new understanding regarding the interaction of hthenan being with the environment.Its
objective was to analyze the fundamental rights comparison with the duties of
environmental protection. The method of approaatseh to proceed with the study was the
deductive one, being chosen as a theoretical framethe books "Society of risk: towards
another modernity", of Ulrich Beck and "Teoria d@recho Ambiental", of Ricardo Luis
Lorenzetti.

Keywords: risk  society, fundamental rights,environmentalderacy, natural
contract,ecologicaldignity.
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INTRODUCAO

O desenvolver de uma sociedade de ti§BECK, 2010), na qual os processos de
industrializacdo e modernizacdo desencadeiam uni @& ameacas ao ambiétgganta
inUmeras indagacfes acerca da atuacdo humanacsplaeeta. Um dos vetores axioldgicos
das atuais inquietacfes que perpassam as pauidsagpkociais, econdmicas e culturais é o
desenvolvimento de um paradigma ambiental, no sgiaeconhece que o papel da natureza
extrapola questdes voltadas para a mera saciedadgidrelas humanas.

Na condicdo de metavalor do sistema juridico (LIRETTI, 2010) ou, em outras
palavras, como um principio organizativo dos depmisaradigma ambiental delineia novos
contornos para o ordenamento brasileiro, mormentegue diz respeito a utilizacdo da
natureza para a satisfacdo de necessidades huntamssibstanciadas nos direitos
fundamentais. Isso porgue a0 mesmo tempo em gpersegue a garantia de tais direitos a
populacdo de uma forma ampla e efetiva, tem-seogu®ens ambientais sdo, em sua grande

maioria, escassos, restritos e ndo renovaveis.

Com efeito, em sendo os direitos fundamentaistd&renerentes a propria condicéo
humana, possuindo uma dimensdo ampla e abertayderde que devem comungar dos
demais valores e principios que se apresentammexto socioecondémico, politico e cultural
(NUNES JUNIOR, 2009). Percebe-se, assim, a neaehsidestes de estarem em compasso

com os novos ideais trazidos pelo paradigma andient

Isso porque a implementacéo de tais direitos, exbemdo-se especial atencdo aqui aos

direitos de primeira e segunda dimerisé&xige que haja uma intervencédo no ambiente,

! De acordo com os estudos de Beck, a sociedadeéatima sociedade marcada por riscos enquant@efeit
colaterais dos processos de industrializacdo edurip progresso. H4 um enlace entre a producamdezas e
a producao de riscos, os quais se distribuem deaf@temocratica entre todas as camadas sociaisn Assi
reverso da natureza socializada € a socializac8aldoos a natureza, sua transformacdo em ameagais,so
econdmicas e politicas sistémicas da sociedadeial@id@mente industrializada.” (BECK, 2010, p..10)
2 Optou-se, no presente trabalho, por utilizar apenaocabulo “ambiente”. Esclarece Milaré, entreta(2014,
p. 137) que “ndo chega a ser redundante a expressém ambiente, embora no sentido vulgar a palavra
ambiente indique o lugar, o sitio, 0 recinto, cagspgque envolve 0s seres vivos e as coisas.”. Bcable uma
conceituacdo, o doutrinador afirma, com apoio enilaACoimbra, que “meio ambiente € o conjunto dos
elementos abidticos (fisicos e quimicos) e bibtifftera e fauna), organizados em diferentes ecesses
naturais e sociais em que se inserem o0 homemiidindive socialmente, num processo de interaca@tprala
ao desenvolvimento das atividades humanas, a pegser dos recursos naturais e das caracterisisaa@ais
do entorno, dentro das leis da natureza e de padeégualidade definidos.”. (MILARE, 2014, p. 138).
® Escolheu-se trabalhar com a expressdo “dimenséoihéés da nomenclatura “geracéo” para abordar as
diferentes espécies de direitos fundamentais. $ebllea justifica-se por se compreender que a es@oes
“geracdo” transmite a ideia de que hd uma evoldgiama categoria de direitos para outra, 0 quecsgran
como uma inverdade, haja vista que os direitosrideepra, segunda e terceira dimensfes articulaoes® um
sistema e possuem igual peso dentro do conjuntdidsitos fundamentais.
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extraindo-se dele os recursos requeridos para mlad@fetivacdo dos direitos propostos.
Entende Ferrajoli (2011) que os bens necessaramnéretizacdo dos direitos fundamentais
sdao também fundamentais, devendo possuir, portanta, regulamentacdo autbnoma para

gue possam ser garantidos a todos.

Em um mundo ideal, a adequada extracao, distAbuecuso dos bens naturais levaria
a uma situacdo de democracia ambiental, concretizam o principio da igualdade, na
medida em que todos possuiriam direitos e condipdsgcas para uma vida digna. Salta,
aqui, a intima correlacdo entre os principios del@dpde e da dignidade humana, vetores

codependentes entre si e fundamentos constitusienaerrados pela Carta Maior de 1988.

Da coligacdo entre estes principios basilares dienamento juridico brasileiro
exsurge a propria preocupacdo com as questdes rdamibjeuma vez reconhecida a
intangibilidade da dignidade humana, e consequenmitanda igualdade material, quando o
ambiente em que se vive mostra-se flagelado. Aderhdique se reconhecer que os tempos
atuais sdo marcados, em funcdo de diversos fatgels criacdo de necessidades
desnecessérias. A sociedade de risco é também iedate do consurfio na qual é
permanente e incessante a insurgéncia de carémtifigalmente criadas e que cada vez

mais exigem um grau de intervencdo humana no atelger® vai além do recomendavel.

Nesse contexto, diante da iminéncia de catastesfdsentais fruto da acdo desregrada
sobre o ambiente, a ponderagaoa respeito de queissses devem prevalecer torna-se cada
vez mais acirrada. Vem, o paradigma ambiental, dsusarmonizar a implementacao dos
direitos fundamentais do homem com os direitos ataraza, articulando limites e deveres

ambientais em uma nova visdo geocéntrica

Do tecer de tais ponderacdes, tem-se, portant®,ogesenvolvimento dessa nova
percepcdoem um contexto de sociedade de riscoendia sobremaneira a forma de

reconhecer e efetivar os direitos fundamentais etsqa humana. Tendo isso em mente, 0

* Leciona Bauman (2008) que a sociedade de consumguela em que o ato de se consumir assume o papel
central na vida das pessoas, evoluindo para o adwrfeonsumismo”. Ha, aqui, uma transformacdo da
sociedade de produtores para uma sociedade denciclesas, na qual o progresso e a realizacdo pedsaada
individuo estao intimamente relacionados com 0s lokenconsumo que adquire. Santos (2002) chegaraefal
uma privatizagéo da cidadania, na medida em guesseem na sociedade, tornando-se cidadaos, tdensem
aqueles individuos que possuam poder de compra.
® Para Jonas (2006, p. 32) o meio ambiente comoneapilidade humana é algo novo, uma vez que durant
muito tempo perdurou o ideal de que “as interfeE@ndo homem na natureza, tal como ele proprideasram
essencialmente superficiais e impotentes para dgicgju um equilibrio firmemente assentado.”. Assin,
natureza se autogeria, sendo a ética necessarisotdente para as relacdes humanas, em uma visdo, po
plenamente antropocéntrica.
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presente estudo visa questionar se a saciedad#irdites de primeira e segunda dimensodes,
enquanto forma de concretizacdo do principio daosva, € passivel de ser restrita quando

iminente o esgotamento ou ameaca de esgotamenteawrsos naturais.

Umaconcluséo preliminar aponta para concepcaaidoipio da dignidade da pessoa
humana como vetor responsavel por direcionar arebracédo dos direitos fundamentais e,
ao mesmo tempo, limitar a exploragédo dos recurgagais. Tem-se, consoante ja apregoado,
que é impossivel sustentar condi¢des de vida digmasm ambiente que ndo seja saudavel, o
que atinge, por via reflexa, a manutencédo da igu@dsubstancial entre pessoas de uma

mesma sociedade.

Em verdade, o préprio uso e gozo dos direitos thegira e segunda dimensdes exige
nao so que haja recursos em condi¢cOes de seremad$, mas também que o ambiente seja
propicio para que se possa proceder ao exercidaigidireitos. Nesse compasso, reconhece-
se, consequencialmente, que o ambiente em si éétambm direito fundamental
intrinsecamente ligado aos demais. Na perspecevaluhes Juanior (2009), para quem 0s
direitos sociais relativos ao minimo existenciadguoriam um viés de direitos de liberdade, o
préprio direito ao ambiente equilibrado e saud&eria, também, um direito de primeira
dimensao, haja vista a impossibilidade de se ga@ntanutencdo da vida e da liberdade em

condicOes adversas.

Destarte, aelaboracéo do presente trabalho ségastm funcédo do surgimento desta
uma nova visao geocéntrica em relacdo as interatesmem com o ambiente, fazendo-se
imperioso analisar as implicagfes disso face &fagfio de necessidades consubstanciadas
nos direitos fundamentais, mormente no que seeredes direitos de primeira e segunda

geracéao.

Constituiu objetivo geral do estudo ora propostalisaar a satisfacdo dos direitos
fundamentais em comparacdo com o0s deveres de Fwotaqbiental.Foram objetivos
especificos do trabalho desnudar o significado d@gigma ambiental no meio juridico
brasileiro, tendo-se em consideracdo a atual sadeedie risco; analisar a intersecdo da
concretizacao dos direitos fundamentais com a garda principio da igualdade, bem como
sua interferéncia no ambiente para sua realizagapor fim, entender como a dignidade
humana, enquanto principio vetor da igualdadepézde limitar a propria concretizacdo dos

direitos fundamentais.
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A presente pesquisa utilizou como marco tedrico obsas “Teoriadelderecho
ambiental”, de Ricardo Luis Lorenzetti e “SociedddeRisco” de Ulrich Beck. A escolha por
tais obras se justifica uma vez considerada sum@ecia e abordagem precisa sobre o tema
ora em comento. Beck (2010) traz para o estudo ammala compreensao sobre os tempos
atuais, mormente no que diz respeito aos riscaslasiem fungédo da atuacdo do homem no
ambiente a partir do momento em que a natureza&zsedndicdo para 0 progresso das
sociedades. Lorenzetti (2008), por sua vez, elaborgrofundo estudo sobre o paradigma
ambiental e sua funcdo dentro do ordenamento legquanto valor normativo para a

edificagdo de novos sistemas juridicos.

O método de abordagem escolhido foi o dedutivotinui-se de amplas questdes
relacionadas ao ambiente e aos direitos fundansemffainilando-se os pontos trabalhados até
chegar ao tema central referente a utilizacdo dwipio da dignidade humana como limite
para as acOes realizadas pelo homem junto ao ammbi@s capitulos ora apresentados foram
desenvolvidos de acordo com os objetivos espesifamima apresentados, seguindo-se, ao

final, a conclusdo dos pontos trabalhados.

2 O PARADIGMA AMBIENTAL NA SOCIEDADE DE RISCO

A compreensdo do ambiente enquanto um recurso sesecesn sempre foi uma
constante. Conforme leciona Jonas (2006, p. 39)critica vulnerabilidade da natureza
provocada pela intervencgéo técnica do homem” togpercebida apenas e tdo somente a
partir do momento em que seus danos tornaram-seigisCom a transformacao do ambiente
em produto da sociedade industrial e, ao mesmo dempndicdo dela (BECK, 2010),
acentuou-se a dominagao do ser humano sobre o af@amdonando-se as intervencoes
superficiais que antes eram consideradas sufisigraiea acudir as necessidades individuais e

OuU comunitarias.

Nesse contexto, torna-se o homem um “ser-em-tquata? (SERRES, 1990),
fazendo incidir seus progressos tecnologicos estnidis sobre todo o ambiente de forma
indistinta. A compreensao da natureza passa aepaesim duplo viés, no sentido de ser, ao
mesmo tempo, matéria-prima intrinseca ao desemueiio e, de outra sorte, ulocus

totalmente alheio as preocupacdes e cuidados hismano
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As forgas destrutivas advindas dessa conjuntudatiram uma série de riscos de
alcance universal, com efeitos imprevisiveis e lowéaveis. “Com a distribuicdo e o
incremento dos riscos, surgem situacfes sociaisameaca” (BECK, 2010, p. 27),
demonstrando a capacidade das catastrofes ambiemtaatingir os mais diversos planos da
vida humana. Aqui se compreende que prejudicar targmm implica, necessariamente,
prejudicar a saude, a alimentacdo, a moradiaeadille e tantas outras condi¢des inerentes

aos seres viventes.

Mas se, conforme leciona Morin (2007), quanto mamnente se mostram as
catastrofes, maior é a esperanca de uma metamafodeusca de uma evolugcdo positiva,
exsurge do cenério delineado por Beck um novo el capaz de ordenar as condutas
humanas em prol de um desenvolvimento calcadoemgé@ e manutencdo da natureza. Essa
nova visao paradigmatica enceta um modo diferemtedbservar os problemas da sociedade

de risco e, a0 mesmo tempo, de desenvolver as hgiemas.

Tem-se, assim, o paradigma ambiental, entendidd.@@nzetti (2010, p. 340) como
um “principio organizativo do pensamento retoraoalitico e protetivo, que se vincula com
a interacado sistematica e com os enfoques hoBstital construcdo paradigmatica, evoluida
num lento caminhar permeado pelas preocupacdesaadppor solugdes para os problemas
ambientais, demonstra, hoje, uma compreensao dwssraurais para além da condicdo de
simples “objetos da norma” (LORENZETT]I, 2008).

A mudanca crucial trazida pelo paradigma ambierdaléconhecimento da natureza
como um bem coletivo e escasso,0 que justificpaatanto, a limitacdo do exercicio dos
proprios direitos fundamentais.No desenvolver dapexas interacdes do ambiente com 0s
seres humanos e suas atividadesnasce a obrigaggpesar acdes individuais e coletivas,
presentes e futuras.Weiss (1992) atenta parattalda firmar a necessidade de se proceder a
um uso sustentavel dos bens naturais, conservansigasdiversidade e qualidade, de forma a

garantir tal legado para as geracdes futuras.

® Lorenzetti (2008, p. 7) entende como paradigmartioslelos decisérios que tém um status anteriogia re
gue condicionam as decisfes. O vocabulo é amplanilizado em véarios campos filoséficos e cieatifi com
acepgOes diferentes, mas em nosso caso se refeaenente ao modelo de pré-compreensdo que guigdas a
humanas em um determinado tempo e lugar.”. No r&igi“Denominamos paradigmas a los modelos
descisorios que tienen um estatus anterior alargot@ndicionanlasdecisiones. El vocabloha sido sanptnte
utilizado em numerosos campos filoséficos y cienifcom acepciones diferentes, pero em nuestro sas
refieretinicamente al modelo de precomprension qua kgasacciones humanas em um determinado tiempo y
lugar.”.
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Da supedaneo a necessidade de se limitar os difeiolamentais o reconhecimento
da impossibilidade de se efetivar os referidositdseante a degradacdo e escassez dos
recursos providos pela natureza. Com efeito, orfwrapreito ambiental € calcado em uma
perspectiveexante,0 que traz para o Direito uma nova hermenéuticaembido de priorizar
uma funcao preventiva em detrimento do antigo elmeento voltado apenas para a punicao
de condutas adversas ao comando legal. Resultasn dss principios basilares do Direito
ambiental voltados para a prevencéo e precaucéardes ambientais e que constituem norte

para o ordenamento juridico como um todo.

Analisando-os mais de perto, observa-se que @iprinda prevencao se presta para
situacbes em que 0s riscos impostos ao ambienteests, embasados por dados e estudos
cientificos que comprovem o viés danoso da empleitSuas implicacbes consistem na
imposicéo de uma série de medidas de cunho cautdlaomo a exigéncia de licenciamento
ambiental. De outra sorte, o principio da precawi@ode ocorréncias que ndo atestam de
forma definitiva e precisa a possibilidade de deieada acdo causar impactos negativos ao
ambiente. Para Milaré (2014, p. 266),

a invocacdo do principio da precaucdo é uma deas@er tomada quando a
informacéo cientifica é insuficiente, inconclusataincerta e haja indicacdes de que
os possiveis efeitos sobre o ambiente, a sald@atsoas ou dos animais ou a
protecdo vegetal possam ser potencialmente pesgosacompativeis com o nivel

de protecdo escolhido.

Muito embora tal diferenciagdo ndo seja pacifigaloutrina, o certo é que em ambos
0s principios visam dar prioridade a integridadaurad Em funcdo do carater peculiar do
dano ambiental, dada a possibilidade de sua imbp@lade, ainda que hajam grandes
esforcos em tal sentido, é certo que a adocao dédaseprotetivas capazes de prevenir e
precaver sua ocorréncia se mostra como o caminkss@asato a ser percorrido. Nao se pode
deixar de observar, em Ultima analise, que issd@rg propria economia um olhar mais
cauteloso em direcdo ao ambiente a ser explorasiayilmuindo paulatinamente para a
mitigacdo do in dubio pro progresso(BECK, 2010).

Outrossim, cumpre explanar que a compreensao deéearakenquanto bem coletivo
conforme propagado pelo paradigma ambiental img@enhecer a obrigatoriedade de se

distribuirem seus recursos de forma igualitarimeSse sentido o proprio entendimento da
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Constituicao Federal de 1988, a qual tem positizsadancepg¢édo do ambiente como “bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidadielale(BRASIL, 2016).

Na perspectiva fejjaolista, 0 ambiente e suas pdades, enquanto bens comuns,

sdo objeto de direitos ativos de liberdade, coeisiss, além de imunidade de
devastacdo e saque, também em faculdadiberdade desto €, no direito de todos
de aceder ao seu uso e gozo: como o ar, o clime@os bens ecolégicos do
planeta, de cuja tutela depende o futuro da huradeiFERRAJOLI, 2011, p. 58)

Em compasso com tal licho € o que dispde Loreng2®08), ao descrever como
caracteristicas intrinsecas aos bens coletivos stAa universalidade, mas também a
indivisibilidade de seus beneficios, o seu uso conwi sustentavel, a ndo exclusdo de
beneficiarios, o seu reconhecimento legal, a prinala prevencdo e precaucao, dentre

outros.

Em tempo, ha que se compreender que o proprio atebo®nstitui parte integrante
dos direitos fundamentais, na medida em que o iexengleno do que prevé os direitos de
primeira e segunda dimensdo necessitam ndo sO edossos naturais fornecidos pelo
ambiente, mas também do proprio ambiente enquastdal Ide desenvolvimento das

atividades humanas.

Em que pese tal reconhecimento, a realidade déraanmsa socializa¢do dos riscos e,
em sentido contrario, uma hierarquizacdo das rapigaroporcionadas pela exploracéo
ambiental (BECK, 2010). Acentuam-se as mazelas hasm@o mesmo ritmo em que se
exploram e privatizam o0s recursos naturais, toro@ed cada dia mais longinquas as
propostas constitucionais de concretizacdo dogairdDe acordo comFerrajoli (2011, p. 76)
“a garantia do acesso universal a tais bens — dmiavel, os alimentos basicos e
medicamentos essenciais — é possivel apenas atl@agéis subtracdo a logica do mercado e a

atribuicéo a esfera publica de sua distribuic&®eyecessério, da sua producgédo.”.

Nesse tecido social, marcado por adversidadefiaet®s de um modelo de producéo
estritamente capitalista, o paradigma ambientaltra@® como um auxilio ndo somente em
funcdo do ambiente, mas do proprio ser humano. €feito, é inegavel que as atividades

desenvolvidas por todos os individuos de uma sadederdo responsaveis por gerar, ainda
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gue de forma minima, algum impacto no ambienter@gp@sta, portanto, é no sentido de se

integrar tais acdes de maneira que se mostre ngeaogsa a natureza.

As implicacdes disso atingem as diversas searasmoecimento humano, escapando
aos limites de proposi¢cdes meramente juridicasndpara a humanidade a urgéncia de uma
compreensao sistematizada de tudo que significalmeate e seus recursos, entendendo-o
como sujeito edificador de suas proprias regrasigek, 0os quais ultrapassam, muitas vezes,

a “va filosofia” humana.

Serrés (1990) vai além e propde a elaboracdo deontrato natural significando uma
nova alianca dos homens com o ambiente, em ungcetggora de simbiose, reciprocidade e
respeito. Em sendo o ambiente “o conjunto das ¢Oedi da propria natureza humana”
(SERRES, 1990, p. 62), ndo se pode furtar de rememtgue cumpre ao Direito brasileiro
reorganizar seu ordenamento em um sentido capataz#e convergir a satisfacdo das
necessidades humanas com a natureza e tudo ageiklaylhe oferece.

O sucesso de tal empreitada, porém, depende amtetudd de uma ampla
compreensao do que sdo os direitos de primeirgunda geracdo e como a busca por sua
efetivacdo no ambito do ordenamento juridico afetaambiente. A revisdo de tais
pressupostos deve ser feita sob a 6Otica da soeiatladisco anunciada por Beck, conforme

melhor se analisa no capitulo seguinte.

3 DIREITOS FUNDAMENTAIS E AMBIENTE SAUDAVEL

A enunciacdo de direitos inerentes ao ser humafhot@ de um longo caminhar
histérico o qual perpassa por diversas revolucéey, em obra que propfe desnudar o
surgimento e dimenséo dos direitos humanos, afjueaestes sao produto da era moderna,
nascidos como “um remédio para a desumanidade ddirefto que rompeu suas amarras
com ajustica.” (VILLEY, 2007, p. 4).

A positivacdo dos direitos humanos em norma coestnal leva ao que se

compreende como direitos fundameritainsina Ferrajoli (2011, p. 9) que os direitos

" Vérias sdo as formas pelas quais é possivel difiere direitos fundamentais de direitos humanos. Po
exemplo, uma outra maneira aceita € em razéo d@duexercida por cada um. Assim, enquanto os asreit
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fundamentais sédo “todos aqueles direitos subjetoyos dizem respeito universalmente a
todos os seres humanos enquanto dotados do stafussdoa, ou de cidadado ou de pessoa

capaz de agir.”. E complementa

Compreendo por “direito subjetivo” qualquer exptetapositiva (a prestacédo) ou
negativa (a ndo leséo) vinculada a um sujeito pta norma juridica, e por status a
condicdo de um sujeito prevista também esta por nonaa juridica positiva qual
pressuposto da sua idoneidade a ser titular daciés juridicas e/ou autor dos atos
gue estdo em exercicio. (FERRAJOLI, 2011, p. 9).

Os direitos fundamentais revelam-se em trés difesedimensdes responsaveis por
abarcar uma série de situacdes as quais se preswomitdes intrinsecas para a vida
humana, por tal motivo justamente adjetivados cdifbmdamentais”. Em uma breve
explanacéo, pode-se dizer que os direitos de pantgmenséo ou de liberdade constituem
direitos individuais que o ser humano possui fac&stado. Em outras palavras, sao direitos
de resisténcia e que impoem um dever de abstein¢gmpe do ente estatal. Pertencem a esta

categoria, por exemplo, o direito a vida, a libdela a propriedade privada.

Os direitos de segunda dimensédo, também entendmlne direitos de igualdade,
encerram direitos referentes a prestacdes as gsi@slividuos de um Estado tém direito, ou
seja, imp0e-se a este uma obrigacédo de fazer.NRewas Juanior (2009, p. 45), estes direitos
“podem ser traduzidos como aqueles que, na Orhlitged humano, irradiam a nocéo de
igualdade.”. Encontram-se aqui compreendidos,aptot os direitos sociais, econémicos e

culturais.

Por fim, os direitos de terceira dimensdo sao lagugue implicam uma noc¢éao de
solidariedade, reconhecendo-se o0 ser humano emgparie integrante de uma comunidade
maior. Por tal motivo, pertencem a esta espécidirégos o direito a paz mundial, o direito

ao desenvolvimento e o préprio direito & natufeza.

fundamentais encontram-se restritos a ordem intermessuem por escopo resguardar direitos e definir
atuacdo do Estado, os direitos humanos atuarianumnmambito internacional, servindo de base para as
positivac8es internas nos Estados e, ao mesmo teropstituindo ordem superior capaz de deslocastgas
nacionais para nivel mundial. (NUNES JUNIOR, 20@9)navides (2004), com apoio em Schmitt, também
aborda o assunto trazendo outras maneiras de ggeamder a distingdo entre essas duas categordisedes.
8 E possivel ainda trabalhar com direitos de quartgquinta dimensdo, consoante leciona Bonavides. O
doutrinador entende que os direitos de primeirguisga e terceira geragdo correspondem, conforrballedo
acima, aos direitos de liberdade, igualdade e aididade, respectivamente. Por sua vez, os dirdgaguarta
geracao seriam os direitos a democracia, a infdimaco direito ao pluralismo. “Deles depende a @izacao
da sociedade aberta do futuro, em sua dimensadsgiena universalidade, para a qual parece o murcliman-
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Porque carregam valores inerentes a prépria daaséngmana, os direitos
fundamentais condicionam o modo de agir ndo sdrdigiduos entre si e com a sociedade,
mas também a forma de atuacdo do Estado. Paraepsiespecial, os direitos fundamentais
constituirdo norte e supedaneo para a elaborac&ewerdenamento legal, suas instituicoes,
suas politicas publicas e sua organizagdo de umeafgeral. O ente estatal devera possuir
por escopo a efetivagcdo plena os direitos proppstosm vez considerados estes como

parametros para se alcancar a igualdade.

Como cedico, o principio da igualdade, ou da istiapconstitui norma abracada pelo
Diploma Maior Brasileiro em seu artigo 5° e posglta carga axioldégica. Quando
considerado apenas em seu ambito formal, tal promdinplica uma condicdo de igualdade
entre todos os individuos de um determinado ordentonsendo estestitulares de situacfes
dispostas de forma universal pela lei, aqui entlagdas liberdades, os poderes, as obrigacdes
e as proibicbes (FERRAJOLI, 2009).

Uma vez reconhecidos como universais, os direfitasdamentais tecem um
escalonamento do compromisso com a isonomia qeengieado Estado apresenta, de acordo
com o grau de sua efetivacdo.Assim, quanto mag@aove de forma irrestrita o direito a
vida, a liberdade, a cultura, a alimentacdo, a charaao ambiente saudavel, dentre tantos

outros, maior o nivel de igualdade substanciatexis entre os individuos de uma sociedade.

Em que pese a obrigatoria direcdo das acdes sstataisentido dos direitos
fundamentais, ndo se pode olvidar que condi¢cOediiguas entre os homens, mormente no
que diz respeito a distribuicdo de riquezas, degrande variaveis nem sempre coordenaveis
pelos Estados. Com fulcro em Beck (2010, p. 11®pssivel dizer que ndo obstante “todos
os esforgos reformistas das ultimas trés décadaslagdesde desigualdade entre os grandes
grupos de nossa sociedade basicamente ndo se cadtfi, exceto por algumas

acomodacdes isoladas [...]".

Tal fato atesta ndo apenas um cenario de discrigpéntte as condicfes de vida dos
seres humanos em diversas partes do mundo, deiaraypde uma mesma comunidade, mas

também um descumprimento e descompromisso comreisodi fundamentais, elevando o

se no plano de todas as relagdes de convivénB8@NAVIDES, 2004, p. 571). Por fim, a extracdo deeido a
paz de seu local na terceira dimenséo de diraitedaimentais seria responsavel por gerar a quintardido de
direitos. De acordo com Bonavides (2008, p.86)dignidade juridica da paz depende do reconhecimento
universal que se lhe deve enquanto pressupostitagival da convivéncia humana, elemento de congérvaa
espécie, reino de seguranga dos direitos. Taldhgle unicamente se logra, em termos constituciomaidiante
a elevacéo autbnoma e paradigmatica da paz aodil@ijuinta geracéo.”.
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grau de risco dos individuos as margens de taigogagivas ditas universais. Como
trabalhar, entdo, os direitos fundamentais derdssa sociedade de risco?

Enquanto sistema aberto, os direitos fundament&atoghm com a realidade,
reformulando-se no compasso das necessidades haintama um cenario determinado por
ameacas, a compreensao e alcance dos direitosnfentids se mostra, portanto, carente de
indagacdes e, até mesmo, de reformulacdes. Atenpessa 0 fato de que “o que parece
fundamental em numa época histérica e numa detadainivilizagdo ndo € fundamental em

outras épocas e em outras culturas.” (BOBBIO, 20043).

Para além das disputas de classe e por capitalireifos a vida, saude, moradia,
alimentacdo, cultura e tantos outros se enconteam,primeiro lugar, sob o manto das
ameacas ambientais. Enxerga-se, aqui, um duplalgiéss prerrogativas, na medida em que,
ao mesmo tempo em que tais direitos faltam a tamtosutros sdo satisfeitos de forma

consideravelmente abastada.

Agrava-se tal situacdo especialmente em um contexio que a criagcdo de
necessidades artificiais € cada vez mais constaxigindo um aporte muito maior de
extracdo de matéria-prima da natureza e, muitassyezeliminacdo de um grande vulto de
residuos. Nesse ponto, interessante trazer adaiftica de Lorenzetti (2008) ao conceito de
direitos fundamentais apresentado por Ferrajoligu8do o doutrinador argentino, a
concepcao ferrajolista “se baseia de modo excledapenas nos direitos fundamentais de
conteudo negativo (primeira geracao) ou positiegsnda geracdo), sendo concebidos como
direitos insaciaveis, porque se satisfazem aindandm impdem esgotamento dos bens
comuns.”(LORENZETTI, 2008, p. 1%)

Em outros estudos, entretanto, Ferrajoli (2011)nacpara a necessidade de um
garantismo global em prol dos bens fundamentaisi, @mpreendida a natureza enquanto
bem comum, haja vista que a deterioracdo dos benseantais atinge diretamente a
concretizacdo de direitos tais como direito a jgot@vel, a alimentacdo e medicamentos

basicos.

Mostra-se natural, portanto, questionar se hawenidimite — e qual seria este — para a
satisfacdo das necessidades humanas consubstanciadadireitos acima explanados.

° No original: ‘Hemos criticado esta nocién porque esta basadaattorexcluyente em losderechos humanos de
contenido negativo (de primeira generacion) o pesit(de segunda generacién) y son concebidos como
derechos ‘insaciables’ porque se satisfacematncoli@importe elagotamiento de loshienescomtines.

297



Revista Académica Conecta FASF 2(1):286-306, 2017

Vislumbra-se, hoje, ndo uma noc¢édo de uso sustdrdaveatureza enquanto bem comum e
direito fundamental de todos, mas intervencdesedesdas em um claro dominio prepotente

do homem sobre o ambiente.

Outrossim, deve-se observar, ainda, que tais or@necias refletem-se negativamente
na manutencado da propria dignidade humana. Torrdrga tal constatacdo quando se tem
em mente todo o caminho trilhado em busca da sefisfdas necessidades humanas quando
ausente um olhar protetivo também sobre a natur€mmstata-se, antes de tudo, a
inviabilidade de uma vida digna quando o ambiergbithdo se mostra hostil como

consequéncia das préprias acdes humanas, confamealgado acima.

Assim é que o proprio principio da dignidade humeseela-se como um auxilio
dentro do paradigma ambiental para balizar a pramatps direitos fundamentais. Dentro
dessa perspectiva, parte-se do pressuposto dedigeidgade é ndo s6 condicdo elementar do
ser humano,mas também limite para seus direito donma de salvaguardar, a0 mesmo

tempo, o ambiente e os proprios direitos fundan®nta

4 DA DIGNIDADE COMO LIMITACAO AOS DIREITOS FUNDAMEN  TAIS

A compreensdo da expressao “dignidade da pessoanali@ ampla e, assim como o
Direito, constroi-se no evoluir das sociedades. $tra concepcao filosoéfica, a dignidade

mostra-se como uma qualidade de algo que possualanintrinseco.

No reino dos fins tudo tem ou um pre¢co ou uma daghe. Quando uma coisa tem
um preco, pode-se pdr em vez dela qualquer outre aquivalente; mas quando
uma coisa esta acima de todo o preco, e portant@ednite equivalente, entdo ela
tem dignidade. (KANT, 2007, p. 77).

Do ponto de vistajuridico-normativo, ainda que uronaeito em constante
construcdo,a dignidade humana caracteriza-se coma base antropolégica para as
constituicbes, apta a estruturar um Estado Demogréie Direito (CANOTILHO, 1993).
Uma acepcéo juridica possivel é apresentada ptat $2010, p. 70), para quem a dignidade
da pessoa humana é a “qualidade intrinseca ettMatneconhecida para cada ser humano que
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o faz merecedor do mesmo respeito e consideragapgrte do Estado e da comunidade,

implicando, nesse sentido, um complexo de dir@tdsveres fundamentais [...]"."

Entende-se, pois, a dignidade humana como um miahapara os direitos
fundamentais, servindo, por vezes, como critérimieeéutico para as decisées dos tribunais,
guiando-os na direcdo de solugdes que pautem pkcfo e desenvolvimento da pessoa. As
implicacdes de sua violagdo acarretariam nao apenmaglesvio do sistema de direitos
fundamentais, mas também um esvaziamento da prgzda de ser do Estado. A busca por
sua concretizacdo, pois, manifesta-se como objegral de uma sociedade, realizavel por

meio da reducéo das desigualdades e promocaoredssifundamentais.

No ordenamento brasileiro, a dignidade foi institucomo fundamento da Republica,
consoante se extrai do artigo 1°, inciso Ill dat&@&onstitucional. Tal reconhecimento impde
gue o sistema legal ande em compasso com o nuelabreltos e garantias fundamentais
positivados na Constituicdo, bem como com os dseitumanos constantes dos tratados e
declaracdes internacionais. O principio da digredadmana, nesse contexto, traz para a

norma constitucional unidade e coeréncia, impomdibds e direcionando as acdes estatais.

Para além de concepcOes estritamente legalistignidade impde aos seres humanos
um dever de zelo entre si e para com 0s demais bat®tantes do planeta. Isso determina,
por vezes, 0 sopesamento dos direitos no momentcsude aplicagcdo, de forma a
compatibilizar ndo apenas os direitos fundamertas individuos entre uma, algumas, ou

todasas demais pessoas, mas também deles comsasobaims (ALEXY, 1993).

Em que pese o tom “absurdo” com que soa a ideigedeestringirem os direitos
fundamentais, reconhecer tal evidéncia impde estate de que nenhum direito € absoluto,
especialmente quando se confrontam direitos deepane segunda geracado com direitos da
natureza. Com fulcro em Bobbio (2004, p. 14), &t dizer que “a dificuldade de escolha
se resolve com a introducao dos limites a extedsé@an dos dois direitos, de modo que seja
em parte salvaguardado também o outro [...]". Assendo, entende-se, por Obvio, que a
resposta ndo se encontra de maneira restrita aséxckde um dos dois direitos postos em

analise, mas, ao contrario, na convergéncia deesges resguardados por ambos.

Como resultado de tal compreenséo, salta aos alliosgdo exercida pelo principio
da dignidade humana em um cenario marcado, sineataente, pela sociedade de risco e

pelo paradigma ambiental. Antes manifestamente ideraglo valor intrinseco a pessoa
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humana ecapaz, portanto, de atuar como paramatoopgrau de efetividade da igualdade
substancial, agora passa a ser tratado também g@ometor para as limitagdes passiveis de

serem impostas a satisfacéo dos direitos de pamesegunda dimensodes.

Partindo-se do pressuposto de um dever geral dadsole para com o ambiente,
nasce uma dimenséo ecoldgica da dignidade humarea,nfo dizer uma propria dignidade

do ambiente em si. De acordo com Sarlet (20100). 4

sempre havera como sustentar a dignidade da pndgdade um modo geral, ainda
mais numa época em que o reconhecimento da protexdioeio ambiente como
valor fundamental indicia que ndo mais estad emacapsnas a vida humana, mas a
preservacdo de todos os recursos naturais, indutodas as formas de vida
existentes no planeta [*°]

Assim sendo, a dignidade humana age além de ségesapapeis pré-determinados,
na condicdo de valor e principio fundante da oradlemmocratica, para exercer sua funcao
limitativa dos direitos fundamentais em prol de bem maior. O desenvolvimento de tal
proposta ndo apresenta, porém, férmula espedifigmndo ao legislador e a sociedade como
um todo uma analise permanente dos valores em jego. implica avaliar cada caso
concreto, observando quais direitos pretendematisfestos e em que medida isso afetara o
ambiente, o que ja é operavel, por exemplo, poo m&iinstrumentalizacdo dos principios da

prevencéao e da precaucao, acima tratados.

A amplitude das urgéncias ambientais, porém, deeanth outra proposta. Repensar
a relacdo entre os seres humanos e o ambiente gxggse admita uma igualdade entre
direitos e deveres ha muito ignorada. Para Nal2i82), os deveres fundamentais foram
esquecidos juntamente com o0s custos queos dirGilodamentais apresentam. Nesse
contexto, ensina o doutrinador portugués que oviddo deve ser entendido, ao mesmo
tempo, como um ser livre e responséavel, detentarnde série de deveres fundamentais os

quais também precisam ser adimplidos, concedendeleséncia aos deveres ecologicos.

Explorar a perspectiva dos deveres fundamentaisamuieém estéo atrelados aos seres
humanos se torna natural quando se recorda quebiram constitui, conforme abordado,

bem de uso comum a todos, ndo sendo possiveledadei se furtar de convergir esforcos em

19 Singer (1993) chega a falar em uma necessidade depesar os interesses dos animais com os #Esres
humanos, especialmente quando se pensa em abateguesumo em larga escala, ao que ele d4 o nome de
“principio da igualdade na consideracao dos inteede todos os seres”.
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busca de sua preservagdo e uso sustentavel. Rempraenforme ja abordado, que a
assuncdo de deveres para com o0 proximo e com Gs dmnuns exsurge do proprio
reconhecimento da dignidade, na medida em queersgia dos seres humanos zelo, protecao

e respeito para com os demais seres viventes.

De outra sorte, avancando um pouco mais na questaso da dignidade humana
enquanto principio limitativo dos direitos fundanaes, ndo se pode olvidar que devera haver
um “limite para o limite”. Em sendo o reconhecineert garantia dos direitos fundamentais
uma forma de se assegurar que todos os individeiasmé sociedade vivam em condigdes
dignas e igualitarias, tal principio ndo poderéhdolestruturas e iniciativas de maneira
indistinta. A dignidade humana atua, dessa form@noc instrumento balizador dos

regramentos impostos ao agir em busca da efetwidad direitos de liberdade e sociais.

Aqui, sua funcdo sera, portanto, determinar umendode convivéncia harmoénica
entre os interesses humanos garantidos pelosodifeihdamentais e o ambiente. Em outras
palavras, busca-se inserir 0 paradigma ambientganadigma dos direitos fundamentais e,
ao mesmo tempo, o paradigma dos direitos fundamseeatro do paradigma ambiental. Os
resultados dessa nova visdo sO podem ser posithadgnedida em que se concebe a
manutencdo da qualidade do ambiente em conjunto eorafetivacdo dos direitos

fundamentais.

Com efeito, o uso da dignidade enquanto limitadmregploracdo humana sobre o
ambiente podera contribuir ainda para uma disgg@mimais efetiva dos bens comuns, hoje
muitas vezes segregados a uma parcela da popubledgrado toda utilizacdo desregrada
dos recursos fornecidos pela natureza, as condigéevida digna que poderiam ser
sustentadas por estes nao atingem a todos os gaigatde Consoante ja ventilado acima, em
sendo as riquezas segregadas a poucos e os ristdaiitlos de forma igualitaria (BECK,
2010), torna-se dificil projetar a concretizacdo mhincipio da igualdade e da propria

dignidade humana em um contexto marcado por umdistrébuicdo dos bens ambientais.

Nesse contexto, questionar a exploragdo ambientdeterminar o principio da
dignidade humana como limite para tal é colocamanita questdes de cunho extremamente
capitalista. Muito embora isso requeira uma mudanga estruturas e perspectivas da
economia atual em busca, até mesmo, de uma dign&tazdal, entende-se que incumbe ao
Direito promover uma nova dimenséo de seus priogipido sistema de direitos e garantias

fundamentais. Est4 aqui inserido o proprio concgéa@emocracia ambiental, na medida em
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gue se tem por intuito estender a todos os seves vi uso e gozo de bens que pertencem, de
fato, a todos.

A guisa de conclusio, depreende-se do exposto dlimitacdo dos direitos de
primeira e segunda dimensao utilizando-se o prioncp dignidade humana como parametro
constitui objetivo de destaque na atual sociedadesto. O direcionamento da exploracéo
dos bens ambientais, nesse contexto, € pautadmeetssidade de se garantir condi¢cdes de
vida digna a todos os seres humanos, nela estastldda um ambiente saudavel. Por tal
viés, o limite para a saciedade dos direitos fureddais passa a ser os proprios direitos
fundamentais, expressados pela dignidade humanaedala em que nao se torna possivel

concretiza-los quando todos os recursos e a natereontram-se de toda forma depredados.

5 CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se pela confirmacadigatese ventilada no inicio do
presente estudo. Consoante demonstrado, a coacaizios direitos fundamentais nos dias
de hoje encontra-se inserida em um contexto marsiatdtaneamente por uma sociedade de
risco e um surgimento de um paradigma ambientabn@hse atencdo, aqui, para a
necessidade de se atender as querelas humanasemodenum manejo sustentavel dos

recursos disponibilizados pela natureza, ora ceraith bem comum.

Como forma de se viabilizar tudo o que represernieopde 0 paradigma ambiental,
admite-se o principio da dignidade humana em selodues, tanto como fonte dos direitos
fundamentais quanto como agente limitador do esierciestes. Consoante demonstrado, tal
necessidade nasce justamente como forma de sauassagpossibilidade de efetivacdo de
direitos de liberdade e direitos sociais superaselo-ideal de que isso é possivel tdo somente

por meio da acédo desregrada do homem no ambiente.

Com forte em Morin (2007), aponta-se para a negadsi de uma mudanca de
filosofias, agora mais voltadas para um comproneriim ecologico, por meio da qual ha um

abandono do controle da natureza pelos homens ehd@rum convivio mais harmonico
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entre todos os serés Coaduna com tal entendimento a adocdo de uma étea e
responsabilidade para com o ambiente, urgentemeestiz em fungéo dos impactos trazidos
pelos progressos tecnologicos e cientificos. A gagecoldgica ddvomo faberé cada vez
mais profunda, dado o carater cumulativo de su&gdas, as quais determinam uma

expansao continua do ambiente artificial (JONA®620

E nesse contexto que se desenvolvem, de igual raansiriscos apontados por Beck,
exigindo uma atividade reflexiva por parte da sdate que faga convergir os interesses do
progresso, e consequentemente dos direitos fundaimenom os interesses ambientais.
Utilizar os avancos técnico-cientificos em favorglmlidade ambiental € ndo so trabalhar
para o desenvolvimento de um local propicio a adimacdo da dignidade humana e da
igualdade entre as pessoas, mas também reconheatrreza enquanto um ser que merece e
precisa ser preservado por possuir sua propriaddide.

Frise-se, em Ultima analise, que ndo h& que se datamitigacdo do principio da
maxima efetividade dos direitos fundamentais emctaitexto, haja vista que se busca,
justamente, evitar que 0s recursos para provédosestejam mais disponiveis no ambiente.
Utilizar o principio da dignidade da pessoa hun@omao limitacdo dos direitos fundamentais
€ também admitir que a preservacado do ambientaléai de sua funcdo como provedor dos
recursos necessarios a satisfacdo das necesshlladasas. O paradigma ambiental impde,
antes de tudo, que se reconheca o valor intringeeoa natureza possui, devendo ser

preservado por todos 0os demais seres viventesaipit@aim o planeta.

Ha, aqui, uma outra dignidade que também deveralsarvada pelo ordenamento
juridico, comandando o reconhecimento da naturazgém de sua posicao restrita a objeto
da norma, consoante abordado no primeiro capitttemais, em sendo um ambiente
saudavel também um direito fundamental, nada n&ai® co que trabalhar para sua ampla

efetivacdo juntamente com os demais direitos furedans.

Em arremate, registre-se que as ideias ora apaglsentonstituem ponto de partida
para outros dialogos, especialmente no que seereferdireito ambiental, em busca do
reconhecimento da prépria natureza como um sujeitdireitos. Como leciona Stone (1972),

“Morin, com forte em Guatarri, chama tal posturdat®sofia”, assim entendida como uma “sabedoriatival
e individual que exige a salvaguarda da nossa&elegm a natureza viva. Essa mudanca filosoficdumnos
a uma sabedoria antropoldgica: renunciar ao cengad dominagdo do mundo, estabelecer uma ‘nomagali
com a natureza, conforme os termos de Prigoginereg8rs, sabendo que somos filhos e 6rfaos do g
dele nos distanciamos pela cultura e pela conseiéfMORIN, 2007, p. 140).
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isso ndo quer dizer que ndo se possam cortar maea ou que a natureza tera 0s mesmos
direitos que os seres humanos. Ao contrario, assim 0 principio da igualdade substancial
importa tratar os iguais igualmente e os desigdaessgualmente, no mesmo compasso deve
se dar o tratamento do ambiente e a positivac&@euke direitos. A proposta ora em comento
visa apenas guiar novos horizontes para o Direiy sabidamente, deve buscar sempre estar

em consonancia com as urgéncias humanas e, agotghm ambientais.
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