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RESUMO:

O presente estudo aborda o tema a importancia das analises das demonstragdes contabeis aplicada ao
setor publico com enfoque no balango orcamentério. O objetivo do artigo é avaliar a situagdo
orcamentaria do municipio de Quartel Geral, que esté situado na regido centro-oeste de Minas Gerais,
através das demonstracfes contabeis pertencentes aos anos 2016 e 2017. A metodologia utilizada
para se alcancar os objetivos foi uma pesquisa de abordagem qualitativa e quantitativa, exploratdria e
descritiva, que foi feita em forma de uma pesquisa bibliografica, pesquisa documental e estudo de
caso. Com base nas informagdes adquiridas através do Balanco Orcamentério foi aplicada as analises
a partir do orcamento aprovado, execugdo orcamentéria e indices contabeis a fim de se chegar a uma
conclusdo a respeito da situagdo orcamentéria do municipio apontando a importancia das analises das
demonstracdes.

PALAVRAS-CHAVE: Ente Publico. Demonstragdes Contabeis. Balanco Orgcamentario. Contas

Publicas.

ABSTRACT

The present study addresses the importance of the analysis of financial statements applied to
the public sector with a focus on the budget balance. The objective of the article is to evaluate
the budgetary situation of the Headquarters municipality, located in the central-west region of
Minas Gerais, through the financial statements for the years 2016 and 2017. The methodology
used to achieve the objectives was a survey of qualitative and quantitative, exploratory and
descriptive approach, which was done in the form of a bibliographical research, documentary
research and case study. Based on the information obtained through the Budget Balance, the
analyzes were applied from the approved budget, budget execution and accounting indexes in
order to arrive at a conclusion regarding the budgetary situation of the municipality, pointing
out the importance of the analysis of the statements.

KEY WORDS: Public Entity. Accounting statements. Budgetary Balance. Public
Accounts.
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1 INTRODUCAO

O estado de Minas Gerais, situado no Sudeste do Brasil, apresenta a terceira maior
economia do pais com participacdo de aproximadamente 8,7% do PIB nacional. Sendo o
segundo Estado mais populoso do Brasil possuindo uma populacdo estimada em 2018 de
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 21.040.662 habitantes.

Com um IDH de 0.731 (IBGE 2010), o Estado tem economia voltada para a utilizacdo
dos recursos da natureza, dentre eles agricultura, pecuaria, mineracdo, pesca, extrativismo
vegetal e muitas outras. Os principais produtos desenvolvidos, segundo o site Sua Pesquisa,
sdo o minério de ferro, café em grdo, acucar, leite, carnes, soja, milho e feijao.

Entretanto, no atual cenario politico e econdmico, o Estado encontra-se em um
momento critico, se deparando com uma enorme divida para com as prefeituras. De acordo
com a Associacdo Mineira de Municipios (AMM), este débito aproxima-se de R$7,6 bilhdes,
sendo que aproximadamente R$ 3,7 bilhdes estédo destinados a saude.

Segundo o site O Tempo, o Governo de Minas deve cerca de R$ 157 milhdes para o
transporte escolar. Outro obstaculo que o Estado esta enfrentando é o atraso do pagamento
dos servidores publicos, sendo que a Secretaria da Fazenda informou que a folha de
pagamento mensal varia em torno de R$ 3 bilhGes para pagamento de cerca de 600 mil
contracheques. A medida tomada pelo Estado foi dividir em parcelas para o pagamento.
Contudo, segundo o site Uai, do qual faz parte o Jornal estado de minas (EM), a justificativa o
fatiamento salarial é o déficit fiscal, hoje acumulado em torno de R$ 8 bilhdes, seguindo da
crise econdmica com consequéncia de menor arrecadacao de impostos.

Observando do ponto de vista politico brasileiro, vérias situagdes ao longo dos Gltimos
anos mostraram que o cendrio brasileiro ¢ marcado por grande incerteza e escandalos
envolvendo politicos de varios partidos, causando uma enorme descrenca perante a sociedade
brasileira, prejudicando a imagem do Pais e motivando manifestacGes populares organizadas
por diversos setores e segmentos sociais.

Sabendo dessas dificuldades governamentais de Minas Gerais, 0 artigo vem analisar a
atual situacdo orcamentaria do municipio de Quartel Geral, situado nesse Estado. Sera feito
um estudo das contas publicas entre os exercicios dos demonstrativos referentes aos anos
2016 e 2017.

Destaca teoricamente assuntos como: contabilidade publica, levando em consideracédo

seus conceitos, definicdes objeto e campo de aplicacdo; principios orcamentarios; receitas e

47



Revista Académica Conecta FASF 4(1): 46-66, 2019

despesas publicas, demonstrativos contabeis aplicados ao setor publico (Balanco
orcamentario, balanco financeiro, demonstracdes das variagdes patrimoniais e balanco
patrimonial).

O presente trabalho aborda o tema “A importancia das analises das demonstragdes
financeiras do setor publico do Municipio de Quartel Geral com enfoque no balanco
orcamentario” visando responder a seguinte questdo problema: qual a importancia das
analises das demonstracdes financeiras para a cidade de Quartel Geral

O objetivo geral do trabalho é analisar as demonstracdes contabeis da prefeitura da
cidade de Quartel Geral, com énfase no balanco orcamentario, apontando a importancia da
analise e baseando-se nas informacfes fornecidas no Balanco orcamentario, Balanco
financeiro, balanco patrimonial e demonstracéo das variacdes patrimoniais, para poder ajudar
a tomar as decisdes e nas conclusdes necessarias a serem feitas.

Esta analise se faz necessaria, pois, através da analise dessas demonstracdes contabeis
a populacédo podera ter conhecimento e assim ter participacdo na gestdo publica e também o

municipio podera atestr com maior clareza como esta sendo gasto o dinheiro publico.

2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, busca-se fundamentar teoricamente o trabalho. Tratar de conceitos
como Contabilidade publica, principios orcamentarios, receitas e despesas publicas,
demonstracbes contabeis (balanco orcamentario, balanco financeiro, demonstracfes das

variagdes patrimoniais e balanco patrimonial).

2.1 Contabilidade Publica

Segundo Kohama (2010), a Contabilidade Publica é uma das divisbes da Ciéncia
Contabil. E o ramo que estuda o patrimonio publico e suas variagbes. Para ele, a
Contabilidade Publica mostra o arrecadamento das receitas, a distribuicdo das despesas e
como se administram e se guardam os bens pertencentes aos entes publicos.

Conforme Lima e Castro (2009), a Contabilidade Publica é a parte da Ciéncia Contabil
que gera informacdes, conceitos, principios e normas contabeis que auxiliam na gestdo
patrimonial dos entes publicos, oferecendo informagdes que sdo amplas e de facil acesso

sobre a gestdo do patriménio Pablico.
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Para Andrade (2017), a contabilidade aplicada ao setor publico tem como objeto o

patrimonio Publico. Permite o controle e analise de tudo que acontece na administracdo do

patrimdnio de uma entidade publica, gerando informacdes sobre todas e quaisquer variacoes e

composig¢des do patriménio do ente publico.

Segundo Priscitelli e Timbé (2010), o objeto da contabilidade publica é o patrimonio

do ente publico e o conjunto de bens, direitos e obrigacdes a eles vinculados.

Quintana, Machado, Quaresma e Mendes (2011) relatam que o campo de aplicacéo da

contabilidade é obrigatdrio a qualquer esfera da administragdo publica.

O Conselho Federal de Contabilidade através das Normas Brasileiras de Contabilidade
(NBCs) T 16.1 a 16.11 (2012), preconiza que o campo de aplicacdo da Contabilidade Publica

abrange a todas as entidades do setor publico, entidades governamentais, 0s servigos sociais e

o0s conselhos profissionais.

2.2 Principios Orcamentarios

“Os principios or¢amentarios funcionam como o nucleo sobre o qual se sustentam as

condigdes aceitas como verdadeiras para o objeto da ciéncia em estudo.” (Crepaldi; 2013, p.

42). Tais principios encontram-se expostos no Quadro 1.

Quadro 1. Principios da Lei Orcamentaria

PRINCIPIO

CONCEITO

Principio da Unidade

Deve existir apenas uma lei orcamentaria para cada ente

federativo.

Principio da Universalidade

O orcamento engloba todas as receitas e despesas dos trés
poderes e de todas as entidades da administracdo direta ou

indireta.

Principio da anualidade
periodicidade

ou

Elaborar demonstrativos com periodo de um ano. Ou seja a

cada exercicio financeiro.

Principio da Exclusividade

O orcamento tera apenas a previsao da receita e fixacao da

despesa, ndo podendo ter algo estranho no orgamento.

Principio do Equilibrio

Esse principio determina a igualdade entre receitas
previstas e despesas fixadas, ndo podendo a despesa

ultrapassar a receita.
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Principio da legalidade

O ente pablico devera fazer somente o que a lei autorizar.

Principio da Especificacdo ou

descriminacao

As receitas e as despesas deverdo estar devidamente
detalha e categorizada no orgamento.

Principio do Orcamento Bruto

Segundo esse principio as receitas e despesas devem estar

no orgamento com o seu valor bruto livre de deducdes.

Principio da ndo afetagdo da

Receita

Os tributos deverdo ser recolhidos sem destinacdo da

receita.

Principio da Publicidade

Todo e qualquer ato publico devera ser publicado para
conhecimento de todos, para maior transparéncia dos

gastos.

Principio da Programacao

O orcamento publico devera ser programado, ou seja, deve-
se expressar 0 programa de trabalho de cada entidade do
setor publico, detalhado por meio de categorias apropriadas
ou descriminadas adequadamente.

Principio da Clareza

A Lei orcamentaria anual deve se dispor de forma que a
linguagem seja clara para facil entendimento das demais

pessoas.

Principio da Sinceridade ou

Exatidao

As informacgdes que estdo dispostas no or¢camento devem

ser exatas..

FONTE: Adaptado de: Quintana, Machado, Quaresma e Mendes (2011); Kohama (2013); Araudjo, Arruda e
Barretto (2010); Aradjo e Arruda (2004); Angélico (2009); Bezerra Filho (2013); Crepaldi (2013); Paludo (2018)

Os principios citados na tabela 1, segundo Paludo (2018), tém como objetivo certificar

a coeréncia, eficiéncia e clareza da Lei orgamentéaria anual.

2.3 Receitas e despesas publicas

Para Felgueiras (2015), receitas publicas s@o ingressos ou embolsos (fontes/origens)
de recursos financeiros, compra de bens e servicos, tendo em vista a prestacdo de servicos
publicos a comunidade inserida.

Entretanto, para Dalcomune (2015), sob o enfoque orcamentario, sdo todos 0s
ingressos disponiveis para 0 pagamento das despesas orcamentarias e atividades que, mesmo

ndo havendo ingresso de recursos, financiam despesas orcamentarias.
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A Lei n°® 4.320/1964 Art. 11. classifica as receitas publicas em: receitas correntes e
receitas de capital.

Para Rosa (2013), despesa publica pode ser caracterizada como a soma de gastos
realizados pelo Estado com o objetivo de atender as necessidades coletivas, executando suas
politicas publicas e dando cumprimento as suas finalidades.

Ja Silva (2011) afirma que despesas publicas sdo todos os desembolsos feitos pelo
Estado no cumprimento de servicos e encargos que se diz respeito a comunidade , embasados

na Constituicdo Federal, ou em decorréncia de contratos ou outros instrumentos.

2.4 Demonstrativos Contabeis

2.4.1 Balanco Orgamentario

Segundo a Lei n° 4.320/1.964 Art. 102, o balanco orcamentario demonstra as receitas
e despesas previstas em confronto com as realizadas, sendo quepertencem a ele as receitas
arrecadas e as despesas legalmente empenhadas.

Para Santos (2012), o balanco orcamentario destaca as receitas e as despesas
orcamentarias, estruturado de forma a evidenciar a integracdo entre o planejamento e a
execucao orcamentaria.

A estrutura do balango orcamentério segundo a Lei n°® 4.320/1.964 mostra que receitas
orcamentarias sdo detalhadas em dois niveis: 1° nivel: categoria econdmica (corrente ou
capital); 2 ° nivel: origem. Ja as despesas sdo detalhadas por tipos de crédito: or¢camentario
(inicial) ou adicional ( suplementar , especial ou extraordinario), especificadas por categoria
econdmica e grupo de natureza da despesa.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Servico publico (MCASP),
vinculado ao Tesouro Nacional, o balango orgcamentario evidencia as receitas detalhadas por
categoria econdmica e origem, demonstrando a previsao inicial, previsdo atualizada para o
exercicio, a receita praticada e o saldo que equivale a um superavit ou déficit. Ir& solidificar as
despesas por posicdo econdmica e grupo de natureza econdmica, demonstrando as parcelas
iniciais, despesas empenhadas, despesas liquidadas, despesas pagas e saldo da quantia.

Ainda para 0 MCASP, a estrutura do balango orgcamentério é regida por: quadro
principal; quadro da execucdo dos restos a pagar ndo processados; e quadro da execugdo dos

restos a pagar processados. Um exemplo de balan¢o or¢camentario € mostrado na Tabela 1.
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Tabela 1. Exemplo de Balanco Orgamentario

RECEITA
Especificacio Prevista Arrecadada | Diferenca
Receitas
Correntes 41.772.674,93 | 42.582.937,66 | 810.262,73
Receitas de -
Capital 3.262.091,94 |349.358,15 [2.912.733,79
Soma 45.034.766,87 | 42.932.295,81 [ 2.102.471,06
Déficits
TOTAL 45.034.766,87 | 42.932.295,81 | 2.102.471,06
DESPESA
Especificacdo | Autorizada | Executada | Diferenca
Despesas
Correntes 37.595.265,59 | 37.047.149,59 | 548.116,00
Despesas de
Capital 7.439.501,28 |4.681.253,14 |2.758.248,14
Soma 45.034.766,87 | 41.728.402,73 | 3.306.364,14
Superavit 1.203.893,08 |1.203.893,08
TOTAL 45.034.766,87 | 42.932.295,81 | 2.102.471,06

Fonte: BASSO (2009)

2.4.2 Balancgo Financeiro

Segundo a Lei n° 4,320/1964 Art. 102, o balanco financeiro apresenta 0s ingressos
(entradas) e gastos (saidas) de recursos financeiros a titulo de receitas e despesas
orcamentarias bem como recebimento e pagamentos de natureza orgcamentaria.

Para Basso (2009), o balan¢o financeiro evidenciara receitas e despesas publicas, é o
principal demonstrativo da Contabilidade Publica, pois apresenta o desempenho da gestdo
financeira do ente publico.

Contudo, para Haddad e Mota (2010), o balanco financeiro demonstra a
movimentacdo financeira das entidades do setor puablico no periodo que se refere,
discriminando a receita orcamentaria, despesa orcamentaria, recebimentos e pagamentos,
transferéncias ativas e passivas, saldo inicial e saldo final. Um exemplo de Balango

Financeiro é mostrado na Tabela 2.
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Tabela 2. Exemplo de Balango Financeiro

RUBRICAS R$ RUBRICAS R$
RECEITA DESPESA
ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA
Receita realizada 42.932.295,81 | Despesa realizada  |41.728.402,73
Receitas correntes | 42.582.937,66 | Despesas correntes | 37.047.149,59
Receitas de capital |349.358,15 Despesa de capital |4.681.253,14
RECEITA DESPESA
EXTRA- EXTRA-
ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA
Inscrigéo Restos a Pagam. Restos a
pagar 3.467.515,33 | pagar 3.795.336,54
SALDOS INICIAIS SALDOS FINAIS
Disponivel 3.440.490,31 | Disponivel 4.316.562,18
Caixa 543.874,59 Caixa 746.976,37
Bancos C. Corrente |2.652.823,12 | Bancos C. Corrente |2.821.672,14
Bancos C. Bancos C.
Vinculada 243.792,60 |Vinculada 747.913,67
SOMA 49.840.301,45| SOMA 49.840.301,45

Fonte: BASSO (2009)

2.4.3 Demonstragdes das Variacdes Patrimoniais

A Lei 4.320/64 art. 104 retrata que a demonstracdo das variagdes patrimoniais destaca
as alteragdes apuradas no patriménio durante o exercicio financeiro, resultante da aplicacéo
orcamentaria e indica o resultado patrimonial do exercicio.

Araujo e Arruda (2008) afirmam que as demonstracdes das variagdes patrimoniais
apresentam as alteracfes apuradas no patriménio resultante da execucdo orgcamentaria,
indicando o resultado patrimonial do exercicio. Um exemplo de demonstracdo de variagdes

patrimoniais esta indicado na Tabela 3.
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Tabela 3. Exemplo de Demonstrativo de Variag0es Patrimoniais

CONTA | R$ | CONTA | R$
VARIACOES ORCAMENTARIAS

RECEITA DESPESA

ORCAMENTARIA  142.932.295,81 | ORCAMENTARIA [41.728.402,73
Receita realizada Despesa realizada

Receitas correntes 42.582.937,66 | Despesas correntes 37.047.149,59
Receitas de capital 349.358,15 Despesa de capital 4.681.253,14
MUTACOESDA MUTACOES DA

DESPESA 3.265.276,75 |RECEITA 1.289.967,80

Desincorporacdo de

Incorporagédo de Ativos | 1.708.537,76 | Ativos 869.345,53
Desincorporacéo de Incorporacdo de

Passivos 1.556.738,99 | Passivos 420.622,27

VARIACOES EXTRA-ORCAMENTARIAS
VARIACOES VARIACOES
ATIVAS 1.033.099,55 | PASSIVAS 2.290.694,72
Superveniéncias Ativas | 654.398,72 Insubsisténcias Ativas |1.790.846,75
Superveniéncias
Insubsisténcias Passivas | 378.700,83 Passivas 499.847,97
SOMA 47.230.672,11 | SOMA 45.309.065,25
1.921.606,86

TOTAL 47.230.672,11| TOTAL 47.230.672,11

Fonte: BASSO (2009)

2.4.4 Balanco Patrimonial

Para Piscitelli e Timbo (2014), o balango patrimonial ¢ a demonstracdo de todas as
contas que evidenciam o Ativo e Passivo. Demonstrando a parte positiva, estd o Ativo
representado por bens e direitos. Ja o Passivo € representado pelas obrigacfes a terceiros, nas
quais o equilibrio numérico é estabelecido pelo saldo positivo e negativo das contas

patrimoniais.
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Contudo, para Slomski (2013), o balanco patrimonial aplicado ao setor publico é a
demonstracdo de maior relevancia por demonstrar a posi¢do financeira patrimonial da
entidade em determinado momento. Na Tabela 4 mostra-se um exemplo de Balango

Patrimonial

Tabela 4. Exemplo de Balanco Patrimonial
BALANCO PATRIMONIAL

CONTAS VALOR CONTAS VALOR
ATIVO PASSIVO
CIRCULANTE 4.581.463,40 |CIRCULANTE 2.941.440,49
Disponivel 4.316.562,18 | Restos a pagar 2.764.819,93
Caixa 746.976,37 | Vencimentos a pagar
Bcos.Cta.Corrente 2.821.672,14 | Contas a Pagar 801.138,75
Bcos.Cta.Vinculada 747.913,67 | Empenhos Liquidados 1.645.821,18
Créditos 264.901,22 | Empenhos a Liquidar 317.860,00
Governo Federal 50.000,00 | Servico da Divida
Governo Estadual 214.328,00 | daDiv. Fund. Interna
Outras Entidades daDiv. Fund. Externa
Diversos Respons 573,22 | Depositos 176.620,56
Depositos Diversos Retengdes 176.620,56
Letras do Tesouro Caucdes
Débitos de Tesouraria
ATIVO PERMANTE | 15.264.317,10 Empr. Antec. Receita
PASSIVO
Bens 8.389.813,64 | PERMANENTE 4.955.346,38
Moveis 4.875.853,21 | Divida de Fundada Interna 4.955.346,38
Imoveis 3.513.960,43 | Empréstimos e Finan. 4.955.346,38
Créditos 6.874.503,46 | Divida Fundada Externa
Participacdes Soc. PASSIVO TOTAL 7.896.786,87
Divida Ativa 6.492.959,94
PATRIMONIO
Almoxarifado 103.864,99 LIQUIDO 11.948.993,63
Diversos 277.678,53 | Saldo Patrimonial
Resultados Acumulados 10.183.009,32
Resultados do Exercicio 1.765.984,31
TOTAL DAS
APLICAQC)ES 19.845.780,50 TOTAL DAS FONTES 19.845.780,50

Fonte: BASSO (2009)

3 METODOLOGIA

Sob o ponto de vista da forma de abordagem do problema, existem duas maneiras
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diferentes de classificar um trabalho: pesquisa qualitativa e pesquisa quantitativa. Para
Sampieri, Collado e Lucio (2013), o enfoque quantitativo se caracteriza por ser um conjunto
de processos contendo uma sequéncia e tem efeito de comprovacdo. E feito em forma de
coleta de dados para testar algumas possibilidades, baseando em medicdo numérica e em
analises estatisticas. Ja a pesquisa qualitativa utiliza a coleta de dados sem ter uma medicao
numérica. No estudo qualitativo é possivel desenvolver perguntas e possibilidades antes,
durante e depois da coleta e da andlise dos dados. Diante dessas informagdes conclui-se que
no presente trabalho o problema foi abordado de forma qualitativa, buscando a atestar a
qualidade do balanco orgcamentéario, buscando informacgdes como conceitos de Contabilidade
Publica, principios orcamentarios, receitas e despesas publicas e demonstracGes contabeis. E
também de forma quantitativa, trazendo uma analise numérica dos dados das demonstracdes.

A pesquisa foi classificada como uma pesquisa exploratdria. “Pesquisa exploratoria
visa aumentar o conhecimento sobre um determinado tema ou assunto, possibilitando a
construgdo de hipdteses ou tornar a situagdo em questao mais explicita.” (MALHEIROS,
2011, pag. 32). No presente trabalho buscou-se a todo tempo informacdes para enriquecer o
conhecimento sobre a contabilidade publica que possibilitem a analisar as demonstraces.

O trabalho foi desenvolvido a partir do método de coleta de dados em forma de uma
pesquisa bibliografica. Segundo Malheiros (2011), uma pesquisa bibliografica tem como
finalidade identificar na literatura disponivel as contribuicGes cientificas que se obteve sobre
um determinado tema. Esse tipo de pesquisa busca identificar um assunto que foi citado em
diversas fontes e confronta-los com seus determinados resultados. O trabalho se caracteriza
como pesquisa bibliografica, pois buscou-se varias fontes diferentes de um mesmo assunto
para ter um embasamento tedrico para que possam ser feitas as andlises e conclusfes
necessarias.

O presente trabalho trata-se também de um estudo de caso. Estudo de caso, segundo
Gil (2017), consiste em um estudo aprofundado e detalhado sobre um determinado caso
permitindo um conhecimento amplo e rico em detalhes do mesmo. O estudo de caso foi
realizado no Municipio de Quartel Geral com foco em estudar demonstracfes contabeis
aplicadas ao setor pablico desse municipio.

Quartel Geral esta situado no Centro Oeste de Minas Gerais, regido em que foi foco de
extracdo de diamantes no Rio Indaié e seus afluentes em meados do século XVIIl. Com uma
populacéo estimada de 3.542 habitantes em 2018 e uma &rea de 545 Km?, Quartel Geral tem

como principais atividades econémicas a agricultura e pecuaria. De acordo com o Instituto
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Brasileiro de Geografia e Etatistica (IBGE), em 2016 a proporcdo das pessoas ocupadas
(formalmente) em relacdo a populacdo era de 9,3% com um salario médio mensal de 1.4
salarios minimos. Ainda de acordo com o IBGE o produto interno bruto (PIB) per capita do
municipio em 2017 era de R$ 11724.13. Em relacdo a educacdo e saude, em 2015 o IBGE
divulgou que alunos da rede publica tiveram uma nota media de 6.4 no indice de
desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). Para alunos dos anos finais essa nota foi 5. A
mortalidade infantil média da cidade é de 28.57 para 1000 nascidos vivos e o indice de
desenvolvimento humano municipal (IDHM) é de 0.683.

Por fim a cidade é importante para Minas Gerais, ndo s6 por sua importancia histérica
e ter sido ber¢o dos diamantes, mas também pelo povo hospitaleiro e pela transparéncia e
competéncia do setor publico, pois mostra as demais cidades que com pequena arrecadacdo é
possivel administrar e gerar progresso com qualidade de vida para todos os habitantes.

Para a coleta de dados utiliza-se duas formas: fontes primarias e secundarias. “As
fontes primarias sao mais imediatas, enquanto nas fontes secundarias em geral varias fontes
primarias foram resumidas, condensadas, elaboradas ou reformuladas por outros.” (Flick;
2012, pég. 43). No presente trabalho, utilizaram-se fontes secundérias. Os dados foram
coletados manualmente no site chamado mgcidades.com.br e foram colocados em forma de
tabelas e graficos para melhor visualizacéo e facil entendimento.

Serdo utilizadas técnicas de estudo como Triangulacdo. Para Yin (2016), Triangulacdo
refere-se a buscar no minimo trés pontos de referéncia para verificar e comprovar um
determinado evento que esta sendo estudado. Os trés pontos diferentes que foram utilizados
neste trabalho séo: as demonstracGes contabeis que serdo confrontadas com elas mesmas no
tempo, usando-as com data base 2016 e 2017; os padrbes dos autores que foram citados no
referencial tedrico e com alguns limites que a lei de responsabilidade fiscal impde, para que a
analise possa ter efeito de comparacdo de um ano para outro. A analise sera feita através de

indices e analises de balancos

4 RESULTADO E DISCURSAO

4.1. Analise do balanco orcamentario

A anélise dé balanco orcamentario da Prefeitura Municipal da cidade de Quartel Geral

foi classificada em trés grupos:
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1° Analise a partir do orcamento aprovado
2° Analise a partir da execucao orcamentaria

3° Analise por meio de indices contabeis

4.1.1. Analise a partir do orcamento aprovado

e Cumprimento da Regra de ouro
Operacdes de crédito devem ser menores ou iguais as despesas de capital
A situacdo geral da Prefeitura de Quartel Geral, em relacdo as operacdes de crédito e

despesas de capital estd demonstrada na Tabela 5.

Tabela 5. Situacdo da Prefeitura de Quartel Geral.

ANO OPERACOES DE DESPESAS DE
CREDITO CAPITAL

2016 0 2.052.253,04

2017 0 1.135.042,39

Pode-se verificar que a Prefeitura de Quartel Geral estd cumprindo a Regra de ouro,
pois nos dois anos consecutivos as operacdes de créditos foram 0 (zero) sendo assim menores

que as despesas de capital.
e Capitalizacdo/descapitalizagdo
Quando as receitas de capital forem maiores que despesas de capital, trata-se de uma
descapitalizagdo. J& quando as Receitas de capital sdo menores que a despesas de capital trata-
se de uma capitalizagdo. A situacdo da Prefeitura de quartel geral em relacdo &s receitas e

despesas de capital estdo demonstradas na Tabela 6.

Tabela 6. Receitas e Despesas da Prefeitura de Quartel Geral

Ano Receita de capital | Despesa de capital
2016 967.239,94 2.052.253,04
2017 422.925,00 1.135.042,39

Logo, pode-se afirmar que nos dois anos analisados a prefeitura esta capitalizando,
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sendo assim conclui-se que a prefeitura esta com uma situacdo favoravel. As receitas
correntes estao financiando as despesas de capital.

e Endividamento

O Quadro 2 demonstra as situacdes que geram aumento ou diminuicdo do
endividamento. Ja a Tabela 7 indica a situacdo da Prefeitura de Quartel Geral nesse quesito.

Quadro 2. Situacdes que levam ao endividamento

SITUACAO RESULTADO
Operacgdes de créditos > Amortizacdo da divida Aumento de endividamento
Operagdes de créditos < Amortizac¢do da divida Diminui¢ao de endividamento

Tabela 7. Situagédo da Prefeitura de Quartel Geral em relagéo ao endividamento

OPERACOES DE AMORTIZACAO DA
ANO CREDITO DIVIDA
2016 0 527.242,30
2017 0 433.706,70

A situagdo da Prefeitura de Quartel Geral quanto ao endividamento encontra-se em
posicdo nos dois anos de diminuicdo de endividamento, pois conforme dados apresentados
operacdes de créditos sdo menores que amortizacdo da divida
4.1.2. Andlise a partir da execuc¢do do orgamento

e Resultado or¢camentario

O Quadro 3 demonstra as situacdes que geram superavit ou déficit orcamentario. Ja a

Tabela 7 indica a situagéo da Prefeitura de Quartel Geral nesse quesito

Quadro 3. Situacbes que provocam superavit ou déficit orcamentario

Situacéo Resultado
Receita arrecadada > Despesa executada Superavit Orcamentario
Receita arrecadada < Despesa executada Déficit Orcamentario
Receita arrecadada = Despesa executada Resultado nulo (equilibrio)
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Tabela 7. Situacdo da Prefeitura de Quartel Geral em relacdo a despesas arrecadadas e

empenhadas
Ano Receita Despesa
arrecadada empenhada
2016 16.705.875,27 15.139.329,94
2017 15.689.501,31 14.499.099,25

Pode-se perceber que a prefeitura de Quartel Geral obteve um Superavit de
arrecadacao no ano de 2016 no valor de 1.566.545,33, ou seja, no ano de 2016 a prefeitura
arrecadou mais do que gastou.

No ano de 2017 a prefeitura também obteve um Superavit de arrecadacédo no valor de
1.190.402,06.

e Resultado da execucdo da Receita

O Quadro 4 demonstra as situagdes que geram insuficiéncia ou excesso na arrecadacao do

municipio. Ja a Tabela 8 indica a situacdo da Prefeitura de Quartel Geral nesse quesito

Quadro 4. Situacbes que provocam insuficiéncia ou excesso de arrecadagéo

Resultado
Insuficiéncia na arrecadacgéo
Excesso na arrecadagao
Equilibrio na arrecadacgéo

Situacéo
Receita Prevista > Receita arrecadada
Receita Prevista < Receita arrecadada
Receita Prevista = Receita arrecadada

Tabela 8. Situacdo da prefeitura de Quartel Geral em relacdo a arrecadagédo

Ano Receita Receita
Prevista Arrecadada

2016 30.822.746,00 16.705.875,27

2017 29.000.000,00 15.689.501,31

No ano de 2016 pode-se observar que houve uma insuficiéncia de arrecadacdo no

valor de R$14.116.870,73, ou seja, 0 Municipio previu mais receita do que realmente foi
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arrecadado no ano em anélise.
No ano de 2017 também houve uma insuficiéncia de arrecadacdo de 13.310.498,69.

Nesse ano 0 Municipio também previu mais do que arrecadou.
e Resultado da execucdo da despesa
O Quadro 5 demonstra as situacdes que geram economia ou excesso de despesa. Ja a

Tabela 9 indica a situacdo da Prefeitura de Quartel Geral nesse quesito

Quadro 5. SituacGes que provocam economia ou excesso de despesa

Situacéo Resultado
Despesa fixada > Despesa executada Economia de despesa
Despesa fixada < Despesa executada Excesso de Despesa
Despesa fixada = Despesa executada | Equilibrio na realizacdo da despesa ou resultado nulo

Tabela 9. Situacdo Prefeitura Quartel Geral em relacdo a execucao das despesas

Ano Despesa Fixada | Despesa Executada
2016 30.822.746,00 15.139.329,94
2017 29.000.000,00 14.499.099,25

No ano de 2016, pode-se observar que houve uma economia de despesas no valor de
R$15.683.416,06, ou seja, 0 Municipio previu mais despesas do que realmente foi gasto no
ano em andlise.

No ano de 2017, também ouve uma economia de despesas de R$14.500.900,75, Nesse

ano, o Municipio também previu mais despesas do que gastou.
4.1.3 Analise por meio de indices contabeis

e Quociente de execucdo da despesa (QED)
Esse indicador possui a finalidade de verificar a relacdo entre as despesas fixadas e

receitas previstas, verificando se existe economia or¢gamentaria.

Féormula:

Despesa executada + Dotacao atualizada

Situacgéo Prefeitura Quartel Geral:
| ANO | RESOLUCAO FORMULA |
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2016 15.139.329,94 + 30.822.746,00 = 0,491

2017 14.499.099,25 + 29.000.000,00 = 0,499

Nos dois anos analisados, o indice apresentou resultados menores que 1 (um), ou seja,

houve uma economia orcamentéria.

¢ Quociente do Resultado Or¢amentéario (QRO)

Formula:

Receita realizada + despesa empenhada

Situacdo Prefeitura Quartel Geral:

ANO RESOLUCAO FORMULA

2016 16.705.875,27 +15.139.329,94 =1,103

2017 15.689.501,31 + 14.499.099,25 = 1,082

Como mostram os dados, nos dois anos houve resultado maior que 1 (um), ou seja,

pode-se afirmar que nos dois anos obteve-se superavit orcamentario.

e Quociente da execu¢do orgcamentaria corrente (QEOC)
Esse indicador busca medir se as receitas correntes arrecadadas sdo suficientes para

cobrir as despesas correntes.

Formula:

Receita realizada corrente + despesa empenhada corrente

Situacdo Prefeitura Quartel Geral:

ANO RESOLUCAO FORMULA

2016 15.738.635,33 + 13.087.076,90 = 1,203

2017 15.266.576,31 + 13.364.056,86 = 1,142

Os dois anos apresentaram resultados maiores que um, ou seja, suas receitas correntes

foram capazes de suprir suas despesas correntes ainda obtendo um superavit.
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e Quociente financeiro real da execu¢do orcamentaria (QFREO)
Esse indicador mede quanto da receita orcamentaria recebida representa em relagdo a

despesa orcamentaria paga.

Formula:

Receita realizada corrente + despesa paga

Situacdo Prefeitura Quartel Geral:

ANO RESOLUCAO FORMULA

2016 15.689.501,313 + 13.797.595,39 = 1,209

2017 16.705.875,27 + 14.366.256,87 = 1,162

Analisando os dois anos pode-se afirmar que houve nos dois anos resultados maiores
gue 1(um), ou seja, a receita orcamentaria foi maior que as despesas pagas nos anos

analisados, obtendo um restante a pagar para 0 proximo exercicio.

5 CONCLUSAO

Embasado nesse artigo realizado em formato de estudo de caso, pode-se afirmar que a
anélise das demonstracGes financeiras do setor puablico do Municipio de Quartel Geral é
extremamente importante para a administragdo das contas publicas. Através dessa analise o
gestor do ente publico pode entender com mais clareza em que situacdo se encontram as
contas publicas do Municipio de Quartel Geral, contribuindo assim para uma melhor tomada
de decisdo.

As analises prestam esclarecimento para a populagdo do municipio, para que esta
possa analisar de que forma esta sendo usado o dinheiro arrecadado dos tributos que cada um
paga. Ajuda a populacdo a comparar a diferenga entre 0 quanto o0 ente previu para ser
arrecadado (receita prevista) e o quanto ele realmente arrecadou (receita realizada). E também
a verificar a previsdo dos gastos (despesa prevista) com o que realmente foi empenhado
(despesa empenhada). Com a andlise, a populacdo pode ter uma base comparativa do seu
municipio com 0s outros municipios para comprovar se 0 municipio de Quartel Geral esta

gastando bem o dinheiro publico. E por fim a populacdo consegue analisar se 0 municipio
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arrecadou mais do que gastou (superavit) ou se gastou mais que arrecadou (deficit).

Com base nos dados que foram analisados conseguiu-se observar que o Municipio de
Quartel Geral obteve superavit financeiro nos dois anos em analise, ou seja, nos dois anos que
foram analisados foi arrecadado mais do que foi gasto. De acordo com a anélise do orgamento
aprovado no indice de endividamento pode-se perceber que a prefeitura esta em uma situacao
favoravel, pois houve superavit nos dois anos analisados. Pode-se observar também que nédo
foi preciso pegar crédito com terceiros nos dois anos. O Municipio se encontra, nos dois anos
que foram analisados nesse artigo, com diminui¢édo de endividamento.

Outro indice importante analisado foi o de capitalizacdo\descapitalizacdo. O municipio
de Quartel Geral nos dois anos apresentou a situacdo de capitalizacdo, o que indica que a
prefeitura esta em uma situacdo favoravel, com as receitas correntes financiando as despesas
de capital.

Em vista dos argumentos apresentados, o ente publico nos dois anos analisados (2016
e 2017) encontra-se em uma situacdo orcamentaria favoravel. O ente esta seguindo
corretamente para formatacdo das demonstracBGes financeiras as regras do MCASP e esta
sendo transparente com a publicacdo das demonstragdes atualizadas no site da Administragéo
Puablica. Em virtude da pergunta problema, foi possivel respondé-la demonstrando a

importancia da analise das demonstracdes contabeis para a Prefeitura de Quartel Geral.
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