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RESUMO

O presente trabalho tem como tema o atraso do procedimento de adocdo no Brasil que leva a
morosidade na finalizacdo do processo. Tem como objetivo identificar os tramites atuais, e assim,
esclarecer as causas da demora em atingir o ideal de justica eficiente de forma que tanto o adotante
como o adotado possam criar vinculos de afeto sem traumas. A Metodologia usada foi revisao
bibliogréfica na qual foram utilizados livros, publicagdes cientificas e documentos legais. A pesquisa
apontou que realmente ha a morosidade da justica no processo de adocdo e tal fato esta relacionado a
fatores que merecem ser refletidos, tais como a rigidez burocratica, o excesso de formalidades e o
perfil tracado pelos adotantes. A legislacdo preocupa-se com a seguranga de criangas e adolescentes; 0
que é muito valido; no entanto, o procedimento de adocdo poderia fazer isso, sem etapas processuais
excessivas, burocracia e formalidades exacerbadas. Conclui-se que é importante focar na prevaléncia
do Direito fundamental que é o interesse em oferecer amor, seguranga, respeito e assisténcia ao
adotando, como preceitua o artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988. Importa reduzir prazos e
formalidades; eliminar barreiras; adequar normas; evitar traumas e criar vinculos de afeto. Facilitar ao
invés de complicar.
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ABSTRACT

The theme of this work is the delay in the adoption procedure in Brazil, which leads to delays in
completing the process. Its objective is to identify the current procedures, and thus, clarify the
causes of delay in reaching the ideal of efficient justice so that both the adopter and the adopted
person can create bonds of affection without trauma. The methodology used was a bibliographic
review in which books, scientific publications and legal documents were used. The research
pointed out that there really is a slowness of justice in the adoption process and this fact is
related to factors that deserve to be reflected, such as bureaucratic rigidity, excessive formalities
and the profile drawn by adopters. The legislation is concerned with the safety of children and
adolescents; which is very valid; however, the adoption procedure could do just that, without
excessive procedural steps, bureaucracy, and exaggerated formalities. It is concluded that it is
important to focus on the prevalence of the Fundamental Law, which is the interest in offering
love, security, respect and assistance to the adopter, as stipulated in article 227 of the Federal
Constitution of 1988. It is important to reduce deadlines and formalities; eliminate barriers;
adjust standards; avoid trauma and create bonds of affection. Facilitate rather than complicate.

KEYWORDS: Adoption. Bureaucracy. Slowness. Statute. Child. Adolescent.
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1. INTRODUCAO

O Direto de Familia, em decorréncia das constantes transformacgdes pelas quais o
mundo passa, sofreu alteracdes consideraveis, atingindo, a estrutura familiar, inclusive no
instituto da adog&o. Assim, novos valores mereceram destaque com o reconhecimento da
nova familia, formada pelo protagonismo da afetividade.

Algumas mudancas ocorreram com a entrada em vigor da Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988), quando essa trouxe uma nova interpretacdo do que seria considerada a
familia brasileira, dando prioridade ao bem-estar e reconhecendo familias formadas por
afetividade. O carater patrimonial deixou de ser o prioritario exclusivo na constituicdo
familiar. RelacBGes baseadas no afeto ganham destaque, assegurando aos filhos adotivos 0s
mesmos direitos e deveres dos filhos de lagos consanguineos. Para a formacao desse tipo de
familia, os pais, 0 pai ou a mae sdo obrigados a enfrentar um processo judicial, moroso,
complexo e burocrético, que acaba por dificultar a adogdo de uma crianga ou adolescente.

O processo € longo. Muitas sdo as exigéncias e etapas a serem vencidas. A retirada dos
filhos do seio familiar, a internacdo em abrigos, orfanatos ou casas assistenciais, a destituicdo
do poder familiar, a selecdo das criancas — muitas preteridas por ndo se adequarem ao perfil
criado pelo adotante. O Brasil conta com uma legislacéo rica em medidas e normas protetivas,
mas a discrepancia entre elas e a realidade tolhe iniciativas dos adotantes (MOREIRA, 2015).
Com isso, 0 tempo passa e, passa também, a idade preferencial dos adotados, ja que continua
crescente o numero de criangas em nucleos de acolhimento e reduzido o nimero de adotantes.

Discutidos os pros e contras do processo de ado¢do, vém os questionamentos: Quais as
verdadeiras causas da morosidade? A sociedade exige que sejam elas, bem como os
procedimentos legais e burocraticos da adocao, investigadas e corrigidas. Culpam o nimero
reduzido de Varas da Infancia, a falta de funcionarios no setor de assisténcia, ao adotado e
adotante; o egoismo de pais que exigem um perfil ideal e se recusam a adotar, negros,
criangas maiores, doentes ou com irméos. Seria isso mesmo? Algo tem que ser feito, antes
que seja tarde demais.

Neste sentido, o presente trabalho visa identificar os fatores que levam a morosidade
ao processo de adogéo no Brasil, alem de buscar refletir sobre solucdes plausiveis e possiveis.
Questiona-se ainda se esse formalismo rigoroso, realmente protege o adotante e o adotado ou
se essa “formalidade” ¢ resultado de uma exacerbada burocracia e rigidez, cujos entraves,

geram consequéncias funestas, ao processo de adogéo.
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Para a realizagdo do presente trabalho a metodologia utilizada foi revisdo bibliografica que, de
acordo com Lakatos e Marconi (2010) compreende toda a bibliografia ja tornada publica em
relacdo ao tema de estudo, como publicacdes avulsas, boletins, jornais, livros, revistas,
monografias, teses, entre outras. Para elaboracao do referencial tedrico e contemplar os pontos
principais do estudo que se propds, realizou-se leitura atenta e minuciosa de cada material,
possibilitando a organizacdo do texto apresentado nesse estudo.

Buscamos discorrer sobre as razdes da morosidade e a burocratizacdo no processo de
adocdo, fatores importantes de serem discutidos, tendo em vista a realizada brasileira em
relacdo a adocdo. Doravante sdo pontuadas também alguns aspectos relevantes, em torno da
adocdo os quais envolvem a escolha frustrada, adocdo imatura ou sem afeto. O
desenvolvimento do trabalho é finalizado com uma reflexd@o a partir de dados estatisticos em
torno do processo de adocdo, onde foi possivel perceber alguns aspectos que interferem
significativamente nesse processo, como por exemplo, o perfil tracado pelos adotantes, que
tem sido visto como um paradigma a ser superado. Por fim, é apresentada a conclusao frente

as reflexdes tracadas durante o trabalho.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1 Origem e evolucéo da adogéo no Brasil

A adocdo no Brasil, remonta as Ordenacdes Filipinas e se tornou conhecida em 1828,
com a promulgacdo de uma Lei de caracteristica tipicamente portuguesa, pelos procedimentos
judiciais, o sistema de audiéncia e o ato oficial de expedicdo da carta de recebimento do filho.
Embora ainda nédo codificado, com o amparo de referéncias portuguesas, permitia-se a
atuacdo do instituto da adocdo. Apesar de algumas referéncias esparsas em legislacdo anterior,
0 primeiro dispositivo legal, sobre o instituto da adocdo, de forma sistematizada,
disciplinando a matéria, foi o Codigo Civil de 1916, mas que ndo mantinha o vinculo real
entre o adotado e a familia adotiva (MARONE, 2016, p. 4).

A Lei n. 3.133, de 1957, (BRASIL, 1957) trouxe varias inovagcfes. Uma delas, a
alteracdo da finalidade da adocdo. Pela primeira vez, centrada no interesse do adotando, a
guem o adotante tinha a responsabilidade social de melhorar as condi¢des de vida. Um marco
importante, considerado um divisor de &guas, a Lei n. 4.655, de 1965 (BRASIL, 1965),
quando se efetiva o principal interesse de integralizacdo e igualdade do adotando na nova

familia, com a homologacéao da sentenca concessiva de legitimacdo (AZEVEDO, 2014). Com
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a instituicdo do Codigo de Menores, Lei n. 6.697 (BRASIL, 1979), foi revogada a Lei n.
4.655 (BRASIL, 1965). J& a Lei n. 6.697 (BRASIL, 1979), foi revogada pela Lei 8.069
(BRASIL, 1990), o nosso Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Merece destaque a relevante alteracdo que a Constituicdo Federal de 1988 imprimiu na
adocdo, que passou a ser observada e tratada de outra forma, sob o novo enfoque. Uma
evolucdo expressiva quanto a preocupacdo do Estado ao garantir os direitos fundamentais
para 0s menores, com a inclusdo do Principio da Protecdo Integral da Crianca e do
Adolescente, que deve ser garantida pela familia, sociedade e Estado. Ressalta-se a
inteligéncia do caput do artigo 227 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) que traz a

seguinte declaracdo:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, & alimentagéo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) no paragrafo 6° do artigo 227 reconhece a
igualdade de filiacdo e com isso consolida o principio do superior interesse do menor. Desta
forma, qualquer diferenciacdo entre filhos legitimos e ilegitimos foi eliminada (FARIAS,
2007). A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, trouxe grandes alteracdes ao instituto da
adocdo. Substituiu o termo “menor” para “crianca” e “adolescente”, além disso estabeleceu o
critério bioldgico segundo o qual é considerada crianca a pessoa até 12 anos de idade e
adolescente a pessoa de idade entre 12 e 18 anos (BRASIL, 1990). Merece nota a seguinte
afirmagdo: “O artigo 1° da Lei 8069/1990, passa a considerar o menor adotado como uma
pessoa que era desejada, e ndo apenas parte de uma relacdo juridica”. (SILVA, 2017, p. 5).

O Cddigo Civil de 2002 (BRASIL, 2002), em seu artigo 1.618, determina que a
competéncia regimentar da adocdo de criangas e adolescentes é do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, na forma prevista pela Lei na 8.069, de 13 de julho de 1990.

Com a implementacédo da Lei Nacional da Adogao —n°. 12.010 (BRASIL, 2009), todas
as modalidades de adocéo passaram a ser regidas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
(BRASIL, 1990), com competéncia da Vara da Infancia e da Juventude, com algumas
excecOes no que diz respeito & adogdo de pessoas na fase adulta. (MARONE, 2016, p. 15). A
excecdo a essa determinacdo, refere-se a adogdo de maiores de 18 anos, que passa a ser de
competéncia da Vara de Familia, e dependerd obrigatoriamente da assisténcia efetiva do
Poder Publico, conforme art. 1.619 do Cadigo Civil (BRASIL, 2002) — regida pelo Codigo
Civil e julgada pelo Juizo Civel. A Lei 13.431 (BRASIL, 2017a), que altera a Lei 8.069
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(BRASIL, 1990), tem como premissa maior estabelecer o sistema de garantia de direitos da
crianga e adolescente, vitima ou testemunha de violéncia.

Com o advento da Lei n. 13.509 (BRASIL, 2017b), Art. 19-B/§ 1°, surge o Programa
de Apadrinhamento que proporciona a crianca e ao adolescente o acolhimento institucional ou
familiar, a oportunidade de criar vinculos com familias ou pessoas fora da instituicdo que se
dispde a serem “padrinhos”. Nos encontros agendados com os que frequentam a casa dos
padrinhos, participam da vida familiar, inclusive de aniversarios, datas especiais, como 0
Natal, Ano Novo dentre outras. (RIBEIRO, 2019).

Na busca continua de agilidade e celeridade no processo de adoc¢do, foi editada pelo
CNJ a Resolucdo n° 289 de (CNJ, 2019) que cria 0 SNA — Sistema Nacional de Adogéo e de

Acolhimento, conforme preconiza em seu primeiro artigo:

Art. 1° O Conselho Nacional de Justica implantard o Sistema Nacional de Adogao e
de Acolhimento — SNA, cuja finalidade é consolidar dados fornecidos pelos
Tribunais de Justica referentes ao acolhimento institucional e familiar, & adogéo,
incluindo as intuitu personae, e a outras modalidades de colocacdo em familia
substituta, bem como sobre pretendentes nacionais e estrangeiros habilitados a
adoco.

As Leis ndo sdo estaticas. Devem se ajustar e adaptar em razdo das constantes
transformacfes advindas da dindmica social. O instituto da ado¢do vem se ajustando a
legislacdo no que melhor convier ao adotando, contudo, muito se tem ainda a fazer,
principalmente no que se refere a morosidade e burocracia, € no aprimoramento da

aplicabilidade do instituto.

2.2 Requisitos legais e etapas da ado¢ao

A adocdo de criangas e adolescentes € regida pela Lei n. 8.069 — ECA (BRASIL,
1990), conforme modifica¢bes introduzidas pela Lei n. 12.010 (BRASIL, 2009), conhecida
como Lei da Adocdo. Além disso, tem-se as demais alteracdes nas Leis 13.431 (BRASIL,
2017a) e 13.509 (BRASIL, 2017b), bem como a Resolucdo 289 (CNJ, 2019), que estabelece
prazos para dar mais rapidez e cria um Cadastro Nacional para facilitar o encontro de criancas
e adolescentes em condicdes de serem adotados por pessoas habilitadas. Além disso, limita o
prazo maximo de permanéncia de crianca e jovem em abrigo em um ano e seis meses, sO
prorrogaveis se comprovada a necessidade que atenda a seu superior interesse, devidamente

fundamentada pela autoridade judiciaria (CNJ, 2019).

De acordo com Oliveira (2020), os requisitos da adogédo séo 0s seguintes:
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1. O Adotante deve ser maior de idade, ou seja, possuir no minimo 18 anos de idade,
independentemente do estado civil (art. 42, caput, ECA);

2. Diferenca de 16 anos entre 0 adotante e o adotado (art. 42, 83°, ECA);

3. Consentimento dos pais ou dos representantes legais de quem se deseja adotar
(art. 45, ECA);

4. Concordancia do adotando, se possuir mais de 12 anos de idade;

5. Processo judicial;

6. Efetivo beneficio para o adotando (art. 43, ECA).

Faz-se importante destacar que, os ascendentes ou descendentes, quando figurarem no
papel de adotante, ficam vedados de adotar, haja vista que, pela lei, avos e irmaos
caracterizam-se como sucessores naturais da guarda de criancas com pais falecidos, ausentes
ou destituidos do poder familiar. Reporta ao Principio da Afetividade. Nesses casos pode-se
solicitar a guarda e/ou tutela da crianca ou adolescente, para assim ser inserida em uma
familia substituta (OLIVEIRA, 2020).

Além dos requisitos elencados acima, a legislacdo brasileira torna necessario mais um:
0 estagio de convivéncia, sob o fundamento de que este periodo de tempo se faz pertinente
para comprovar a compatibilidade entre as partes e a probabilidade de sucesso na adoc¢do, ja
gue € um ato voluntario e personalissimo.

O periodo minimo do estagio de convivéncia para criancas/adolescentes é de 30 dias, e
podera ser dispensado apenas se 0 adotando ja estiver sob a tutela ou guarda legal do adotante
durante tempo suficiente para que seja possivel avaliar a conveniéncia da constituicdo do
vinculo.

Para ser um adotante, o estado civil, o sexo, e a nacionalidade n&do interferem na
capacidade ativa, porém, é necessario que o interessado demonstre possuir condi¢cbes morais e
materiais de desempenhar a funcdo de genitor(a) de uma crianga/adolescente vulneravel, ao
qual Ihe serd entregue seu futuro, devendo prover com carinho e afeto todas as suas
necessidades.

Desde 2010, por meio de uma decisdo do Supremo Tribunal Federal, o Direito de
familia brasileiro consagrou uma importante conquista no que tange as adocGes, passando a
permitir, de forma especifica, a ado¢do de criancas/adolescentes por individuos ou casais
homossexuais (OLIVEIRA 2020).

Cumpridas as etapas preparatorias e formalidades legais: frequéncia em curso de
preparacdo psicossocial e juridica por dois meses com aulas semanais; avaliacdo da equipe
técnica interprofissional de psicologos e assistentes sociais, (art. 197-C) o laudo €
encaminhado ao Ministério Publico que emite parecer. A autoridade judicial defere a adogéo,
decreta a destituicdo por sentenca e supre o consentimento paterno. O ECA (BRASIL, 1990)

prevé procedimentos proprios aos menores de 18 anos: obrigatdrio o Estagio de Convivéncia
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— art. 46, prazo méximo de 90 dias, dispensado “se o adotando ja estiver sob a tutela ou
guarda legal do adotante durante tempo suficiente para que seja possivel avaliar a convivéncia
da constitui¢do do vinculo”, conforme artigo art. 46 § 1° do ECA. Em caso de adogdo
internacional, o prazo minimo é de 30 dias (independentemente da idade da crianca ou
adolescente).

Ressalta-se que a adocdo por estrangeiros € excepcional e deve ser deferida
preferencialmente a brasileiro ou brasileira. Acolhido o pedido, 0 nome do aprovado vai para
0 Conselho Nacional de Adocdo, cuja validade € de trés anos e ele fica na fila dos
pretendentes até aparecer crianca ou adolescente com o perfil indicado - art. 197-E, caput, e
88 1° e 2° (BRASIL, 1999). Caso apareca uma crianca ou adolescente com o perfil indicado
por dois pretendentes, a escolha recai no que esta ha mais tempo na fila de espera. A Vara de
Infancia avisa ao pretendente que tem uma crianga com o perfil compativel ao seu pedido.
Marcam o encontro do adotante com o adotado. Ambos so entrevistados. O histérico de vida
da crianca é apresentado ao adotante; se houver interesse de ambas as partes, 0 processo
continua.

Segundo Santos (1998), cada vez mais valoriza-se a adoc¢do que reforca a ideia de ser a
familia o lugar ideal para o desenvolvimento e bem-estar da crianca e do adolescente. E na
familia que se estabelece um vinculo de fundamental importancia no equilibrio emocional de
uns e outros. Simultaneamente, todos saem ganhando: os adotantes, por ganharem o direito de
ter um filho, concebido no coracéo; os filhos por alcancarem a felicidade de ter um teto, um
lar, uma familia.

Ao longo dos anos, a legislagdo buscou concretizar a integracdo do adotado e do
adotante, tratando do aperfeicoamento do processo. Falta acabar com a morosidade para
atingir seus reais objetivos. Assim, foram se extinguindo simulacros de adocdo, inclusive a
famosa “adocdo a brasileira”, que pode ser tipificada no art. 299 do Codigo Penal como crime

de falsidade ideol6gica (OLIVEIRA, 2020). Na mesma esteira Pereira (1913, p. 390):

Préticas ilegais de simulacros muito frequente o recurso a um simulacro de
legitimagdo, pelo qual os pais (mais comumente a mae), recebendo uma crianga,
faziam constar de seu Assento de nascimento a declaracdo de que era seu filho
biolégico. Ndo foram poucos os casos desta natureza, levados a barra da Justica
Criminal, sob dendncia de falsidade ideoldgica, de que o0 agente as vezes escapava
sob o fundamento da pia causa. Mas 0s traumatismos resultantes néo faltavam, como
a inseguranca em que vivia o casal, em relacdo ao filho. Por toda parte [...] clamava-
se por um sistema que viesse suprir o parentesco civil dos meios habeis a realizar
efetivamente a integracdo do adotado no meio familiar que o recebia.

Para Liberati (2012, p. 160) a protecdo integral e a dignidade humana séo pilares

principiologicos que norteiam o instituto da adocdo. Vale ressaltar que para cumprimento
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dessa determinacdo, nem sempre o melhor interesse do menor condiz com os desejos do

adotante, bem como o do adotado.

2.3 As razdes da morosidade no processo de adoc¢ao e a burocratizacdo dos mesmos

Muito importante o zelo por resguardar os Direitos do adotando na selegéo e escolha
do novo lar. E necessario, pois, muita cautela nesse momento. Para atingir o Principio da
Protecdo Integral, recomenda-se seguir a risca 0s procedimentos e normas de averiguacao e
checagem para ter certeza do que o0 espera em seu novo lar: pais idoneos, que lhes
proporcionem amor, o conforto, a seguranca, a preservacdo de todos os seus direitos,
inclusive de saber e conhecer sua origem biolégica.

Os prazos estabelecidos em lei devem ser observados. Na tentativa de diminuir esses
prazos, na busca de uma maior agilidade e celeridade no processo de adogdo, tem-se
alterado e editado novas leis. Em 2017 foi sancionada a Lei n. 13.509 (BRASIL, 2017b),
que trouxe varias modificacdes ao ECA (BRASIL, 1990) quanto a adogdo - inovagoes
juridicas no procedimento especial de adogéo.

Quanto mais demora, mais prejudicados ficam os adotandos colocados na fila, a
espera de pessoas que desejam adota-las, estas, por vezes desistem, dada a demora e a
lentiddo judiciaria, tendo entre uma das principais e mais relevantes causas a falta de
servidores qualificados e bem preparados para a prestacao jurisdicional eficaz.

A morosidade processual € um problema que ha tempos aflige o Poder Judiciario
Brasileiro. Com o intuito de solucionar tal situacdo, este problema foi elevado ao nivel
constitucional com a Emenda Constitucional n. 45 (BRASIL, 2004). A partir de tal emenda,
estabeleceu-se o primado da duracdo razodvel do processo, gque visa impor condutas e
objetivos finalisticos que tendem a extinguir a morosidade processual.

No Judiciario, causam morosidade a sua desestrutura, o numero insuficiente de
funcionérios, especialmente nas varas de primeiro grau e/ou vara unica, ante aos prazos, 0
acumulo de processos e substancialmente 0s inimeros recursos existentes, a instabilidade
dos atos administrativos do Estado, ocasionando uma ineficiéncia e ineficcia da
Administragdo Publica, quanto a resolucgéo das lides (MENDES, 2011).

Outros fatores que causam morosidade nos processos de adogao:

a) Os adotantes ja possuem definido, um perfil da crianga ou adolescente, antes
mesmo de se dirigirem ao Poder Judiciario;

b) uma grande maioria opta por criangas, do sexo feminino de no maximo 03 (trés)
anos de idade, sem irmdos, saudaveis e que ndo seja de cor negra;
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c) prazos ndo cumpridos - a demora na efetivacdo dos processos de adogdo se deve
muitas vezes, em razdo dos prazos que ndo sdo cumpridos, ou quando o sdo,
extrapolam o limite estabelecido pela legislacdo (MENDES, 2011).

Muitos desejam adotar uma crianca, um adolescente e se sentem desmotivados e
desinteressados ante a morosidade e burocracia do processo de adog¢édo. E as criangas que
poderiam logo ser adotadas, permanecem nos abrigos, quando poderiam ser acolhidas por
uma familia.

Para reverter esse quadro de morosidade, é preciso mobilizar e conscientizar as
pessoas envolvidas, agilizar o Judiciario, promover uma cultura voltada para a inclusdo
familiar, com ideias passiveis de serem concretizadas, a comegar do fortalecimento em
defesa da alteracdo do paradigma — uma adogdo que vise 0 interesse das criancgas e dos
adolescentes e nao simplesmente que satisfaca desejos e frustracBes de adotantes, como é
comum se verificar. Uma vez que completados os 18 anos, os adotandos sdo desligados do
sistema, devem deixar os abrigos, ndo tendo para onde ir, sem trabalho e perspectivas de
uma vida melhor.

Para evitar todas as consequéncias desastrosas do desligamento do sistema de
protecdo sem amparo e assisténcia, é necessaria uma soma de esforgos, de acbes positivas,
no sentido de criar mecanismos que viabilizem, reforcem e agilizem as mudancgas que
requerem o processo de adogéo.

Nunes e Gominho (2019, p. 12) fazem um alerta ao discorrer sobre o tema:

O processo de Adogdo € lento e burocratico, acarretando problemas para aqueles que
desejam adotar, que muitas das vezes optam por desistir, pois, torna-se moroso,
demorado, perante a Justiga este processo. Algumas dessas crianc¢as vao se prostituir
depois dos 12, 13 anos de idade porque ndo aguentam mais. Saltam o muro do
abrigo, vao para a rua e ndo voltam. Dizem que a rua é o lugar delas. Estdo roubando
e assaltando, pagando o preco desse tipo de raciocinio de quem tem o poder e podia
facilitar as coisas, mas ndo faz isso.

Mais uma vez, estamos diante da morosidade da adog¢éo, a qual ocorre em funcdo de
fatores burocraticos, mas também pessoais dos adotantes, que insistem em tracar um perfil
ideal do adotado, o qual muitas vezes ndo condiz com a realidade de criancas e adolescentes
abrigados.

2.4 O perfil preterido dos adotantes

Dados do Diagndstico sobre o Sistema Nacional de Adoc¢do publicado pelo Conselho
Nacional de Justica em 2020 (CNJ, 2020), apontou que no periodo de outubro de 2019 a
maio de 2020, com um quadro de 34.443 pretendentes, apenas 10.120 criancas e
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adolescentes foram adotados e 2.543 encontram-se em processo de adogdo, conforme
demonstra a Figura 1 a seguir (BRASIL, 2020).

FIGURA 1 — Numero de criancgas e adolescentes adotadas em cada estagio no
processo de adogdo (2019-2020)

Erm acoclhimento institucional 32791
Adocao realizada
Disponivel para adogao
Reintegracdo aos genitores
Maioridade/Emancipacio

Em processo de adogao

Em acclhimento familiar

0 10.000 20.000 30.000 40.000

Nimero de crianga sfadolescentes

Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2020, p.11

A Figura 2 demonstra um paradoxo em relacdo a quantidade de adotados e a de

pretendentes.

FIGURA 2 — Numero de pretendentes por situacdo no cadastro de adocao (2015-

2019)
Situagdo do pretendente
2008 Adotou
. Em processo de adocao
2133 . Vinculado a alguma crianca

. Vinculado a nenhuma crianga

Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2020, p.25

E importante considerar que existe o fator “vinculo” entre o perfil desejado pelos
pretendentes e o perfil existente das criancas e adolescentes. Ou seja, 0 adotante traca um
perfil da crianca a ser adotada e estas, atendendo a este perfil, passam a ser vinculados a
este adotante.

Ocorre que, na maioria das vezes os adotantes visam o bem-estar proprio, a
realizacdo do sonho de ser pai e mae e ndo da crianca a ser adotada (PINTO; LARA, 2019,
p. 108). Compdem o perfil criangas brancas, sem problemas de sadde, com idade entre 0 a
12 meses, sem irmdos (FRANCO, 2020).
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Consta no perfil dos adotantes a questdo da faixa etéria, ou seja, ha um perfil tracado
em torno da idade e, & medida que as criangas vdo crescendo, reduzem as chances de
adocdo, conforme demonstra os dados do Conselho Nacional de Justica sobre o perfil das

criangas adotadas no Brasil.

FIGURA 3 — Adocdo por faixa etéria (2020)

(%))

Maior 15 Anos - 11

a 458

Fonte: Conselho Nacional de Justica - Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento (2020)

aga

Vé-se que até os seis anos de idade as chances de adoc¢do ainda sdo consideraveis,
mas a partir dessa faixa etaria a preferéncia reduz consideravelmente. Esse perfil de idade
tracado pelos adotantes estd relacionado ao desejo da familia em acompanhar o
desenvolvimento da crianca desde os primeiros meses de vida, bem como educa-la de
acordo com a cultura, valores e crencas da familia desejando assim que o filho, de alguma
forma, se pareca com os pais adotivos (FRANCO, 2020, p. 21).

Entre os receios dos pretendentes estdo “a historia pregressa da crianga, o medo do
passado, das vivéncias da histéria pregressa das criancas, das vivéncias que ja as
acompanham, e o receio de ndo saber lidar com elas” (SILVA, 2018, p. 4), enfim, trata-se
de uma questdo que contribui com a criacdo do mito de que quando a crianca é adotada
ainda bebé, maiores sdo as chances de molda-la.

Na verdade, no contexto brasileiro existe uma cultura que privilegia filhos biologicos
ou naturais e, em consequéncia, cria-se preconceitos e mitos em torno do filho adotivo.

Entende-se que o fato de a crianca ser adotada ndo define sua personalidade, ha uma
série de fatores que participam da formacéo e desenvolvimento da crianga, entre eles podem
ser citados “o equilibrio ou ndo das relagdes intrafamiliares, a capacidade dos pais adotantes
dirigirem a essa crianca especial atencéo, afeto e cuidado sdo determinantes para o bom

desenvolvimento psicossocial do adotado” (SILVA, 2018, p. 6).
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FIGURA 4 — Adocéo por grupo de irmdos (2020)

Um Irmao _
Du:u's[r"néc:-s- 208
T’és[r’néos. 176

Mais de 3 [rmaos . 134

B41

a Lea 1.Gea 1.584 2.084

Fonte: Conselho Nacional de Justica - Sistema Nacional de Adocédo e Acolhimento (2020)

Conforme demonstram os dados do grafico da Figura 4, o fato de a crianca a ser
adotada ter irmaos também é considerada um empecilho para os adotantes. Segundo Franco
(2020, p. 20), geralmente o desejo da familia é ter apenas um filho, nesse caso, quando
chegam a adotar optam pelo mais novo, reduzindo assim as chances do irmdo mais velho ser
adotado, embora o Juizado da Crianca e Adolescéncia dificilmente decide pela separacédo

dos irmaos.

FIGURA 5 — Adocdo por etnia e por género (2020)

Por etnia Por géenero

Preta

Masc...

Branca

Fonte: Conselho Nacional de Justica - Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento (2020)

Em relacdo ao género os dados ndo apontam preferéncia, entretanto, em relagdo a
etnia ainda é muito grande a preferéncia por pessoas brancas ou pardas, retratando, portanto,
que o racismo esta presente também no perfil dos adotantes (Figura 5).

Observa-se também o fato de que muitos adotantes procuram criancas que
apresentam fisionomia semelhante as suas, 0 que leva a pais brancos adotarem criangas

brancas e pais negros adotarem criangas negras, ou seja, ha ai o mito da familia ideal,
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negando assim, a histéria da crianca (SILVA, 2018). Além disso, um apontamento

interessante subsiste neste caso:

E necessario entender que tais criangas ndo s&o produtos oferecidos no mercado, e
que quanto mais exigente é a familia que vai adotar, mais dificil é o processo de
adogdo, pois as criangas disponiveis a adogdo ndo corresponde a esses tracos
fisiondnicos (SILVA, 2018, p. 7).

FIGURA 6 — Adocéo por pessoa com doencas infectocontagiosas, por pessoa com

deficiéncia e por pessoa com problemas de saude (2020)

Por doenca infectocontagiosa Por pessoa com deficiéncia Por problema de saide

Fonte: Conselho Nacional de Justica - Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento (2020)

A Figura 6 ainda demonstra que criancas com problemas de salde ou doenca
infectocontagiosa, bem como aquelas com deficiéncia raramente sdo escolhidas, continuam
em situacdo de discriminacdo e exclusdo social, pois os adotantes alegam o temor pelo
enfrentamento do julgamento social, da disponibilidade financeira para tratamento e
acompanhamento médico, a ndo correspondéncias as expectativas dos adotantes, entre
outros fatores (FRANCO, 2020).

Segundo Borges e Comin (2020), o recurso financeiro, bem como a rotina da familia,
sdo fatores determinantes para a decis@do desse tipo de adocdo, isto porque geralmente a
rotina da familia sera em torno das necessidades da crianca, para acompanhamento em
médicos e outros especialistas; além do mais, a familia terd que se reorganizar em termos
financeiros e emocionais para que seja promovida a salde da crianca adotada.

Ora, Sampaio, Magalhdes e Machado (2020, p. 5) afirmam que “todo projeto de
filiacdo, seja ele adotivo ou bioldgico, é, por exceléncia, narcisico, uma vez que 0s pais
depositam nos filhos suas aspiragdes, frustracdes e renuncias”. Tal fato leva a refletir sobre
o lugar que essa crianga ocupara, ou seja, espera-se da crianga a ser adotada a solugdo para a
frustragédo dos pais.

O fato € que esse perfil tracado pelos adotantes vai de encontro ao principio da
prioridade absoluta, pois a satisfagdo da vontade do adotante passa a ser mais importante do

que os direitos da crianga. Conforme detalha Silva (2018, p. 10) “quando ndo damos a essas
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criangas a atencdo devida, quando munidos de preconceitos a segregamos pela idade, raca e
condic¢do, tiramos dela a prioridade que lhes sdo de direito”.

Pontua-se aqui que esse perfil tracado pelos adotantes deve mudar, haja vista que o
filho imaginado é incompativel com o perfil das criancas aptas para adogdo, quica, até

mesmo com os filhos bioldgicos.

3. CONCLUSAO

O presente trabalho mostrou uma viséo geral do instituto da adocéo, na tentativa de
conhecer o procedimento jurisdicional e identificar os fatores que influenciam na morosidade
do processo de adocdo trouxe a tona, a historia remota e recente da ado¢do no Brasil, bem
como 0s preceitos legais em torno da mesma. Verificou-se que os principais fatores que
influenciam na morosidade do processo de adogéo séo o excesso de formalidade e burocracia
e o perfil tracado pelos adotantes.

Mostrou-se ainda quem é quem no processo de adog¢do, 0 anseio de uns, a necessidade
de outros. Do casal, ou pessoa que deseja um filho, muitas vezes idealizados conforme o
desejo e fantasias dos pais — até mesmo parecido fisicamente com eles e de um filho que
precisa de um lar, de uma familia de afeto e muito amor.

Leis é que ndo faltam sobre o assunto. Em contrapartida, também temos a morosidade,
a burocracia e especificamente a escassez de funcionarios do Judiciario, especialmente e
dedicados a essa demanda, que deixam a desejar. Chegam a desmotivar aqueles que estdo na
fila de espera, diante de tentativas frustradas, entraves na concretizacdo de sonhos e desejos
de adotar um filho. Nota-se que a aplicabilidade dos direitos e garantias fundamentais da
crianca e do adolescente, exige mesmo uma avaliacdo abrangente e eficaz. A comecar da
investigacdo da pessoa que busca adotar uma crianca ou adolescente. Devem ser usados
instrumentos avaliativos e aplicados testes psicolégicos, como importantes medidas de
protecdo para conhecer a verdadeira inten¢do dos adotantes, sem que para isso, haja tanta
delonga e burocracia. Nao se adota uma crianga ou adolescente para solucionar, problemas de
infertilidade do casal. O principal objetivo da adocdo é satisfazer o interesse social do
adotando, afinal, é preciso fazer valer a prioridade absoluta, o0 melhor interesse do menor e 0
direito a protecdo integral.
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