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RESUMO

A dignidade da pessoa humana é assegurada no BedailConstituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e pelos Tratados ev&mdes Internacionais sobre direitos
humanos recepcionados pelo Brasil. O Estado dea€dmonstitucional (ECI)é uma teoria
aplicada pela CorteConstitucional Colombiana. Sengoaquela teoria foi utilizada frente a
situacOes de ofensa massiva e generalizada adieegarantias fundamentais de populacdes
vulneraveis. A teoria do ECI foi trazida para daocislo Supremo Tribunal Brasileiro por
meio da Arguicdo de Descumprimento de Preceito &wedital (ADPF) n°. 347 de autoria do
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) na tentati#aque seja declarada tal condicdo aos
presidios brasileiros para que haja uma saida pardetentos do pais que vivem em
condi¢des sub-humanas. A situacdo problema é ARBIFFp8de ser aplicada no Brasil? Tal
divergéncia ocorre devido a separacdo constitucialea poderes e a limitacdo de
competéncias do Poder Judiciario brasileiro. Ness#ido, esse artigo busca por meio da
realizacdo qualitativa de uma revisdo bibliografeca&studos de casos a possibilidade de
aplicacao da ECI no Estado Brasileiro.

Palavras-chaveteoria do estado de coisas inconstitucional, disefundamentais, ADPF n.
347.

ABSTRACT

The dignity of the human person is ensured in Biazthe Constitution of the Federative Republic of
Brazil of 1988 and by the International Treatied &onventions on human rights received by Brazil.
The Unconstitutional State of Things (ECI), is &dty applied by the Colombian Constitutional
Court. Since this theory was used in situationsnasive and widespread offense to fundamental
rights and guarantees of vulnerable populations. H@l was brought to the decision of the Brazilian
Supreme Court through the Arbitration of Non-comptie with Fundamental Precept (ADPF) n°. 347
by the Socialist and Freedom Party (PSOL) in thengit to declare such a condition to Brazilian
prisons so that there is a way out for inmatesi¢jin subhuman conditions. The problem situation is
ADPF 347 can be applied in Brazil? Such divergemoeurs due to the constitutional separation of
powers and the limitation of competences of thezlean Judiciary. In this sense, this article sbasc
through the qualitative accomplishment of a biblagahic review and case studies the possibility of
applying ECI in the Brazilian State.

Keywords: the unconstitutional state of things theory, fundatal rights, ADPF n. 347
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INTRODUCAO

No inicio do ano de 2017 o Brasil se assombrou @a@moticias de atos violentissimos
praticados por detentos em presidios em diversaadé&smembros de nosso pais. A
violéncia e a superlotacéo do sistema carceranséé novidades e se repetem com cada vez
mais intensidade em nosso pais.

Nesse sentido, este artigo pretendeu-se demongtiarmeio de uma revisao
bibliografica se € possivel & efetivacdo da teddaEstado de Coisas Inconstitucionais no
Brasil, no que pese ja ter ocorrido um julgamemgudar pelo Supremo Tribunal Federal
sobre esse tema.

Assim por meio daArguicdo de Descumprimento dedteé&undamental (ADPF), o
Supremo Tribunal Federal (STF) se manifestou cautente sobre o Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) das prisdes brasileiraszéralo para cotejo esse novo instituto juridico
elaborado por juristas da América do Sul, espeeatenda Colémbia.

Entretanto, o entendimento a respeito da aplickulk de tal instituto no ordenamento
patrio € controverso. A propria forma como foi &@rdada essa possiblidade é passivel de
guestionamento, pois, segundo a triparticdo dosenesdinstituida pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988 ricagho dessa sistematica pode haver
comprometimento da harmonia dos poderes, a quiduéuta imutavel no direito positivado
brasileiro.

O que causou estranheza aos estudiosos do tenmzefoi STF se manifestou de forma
diferente em casos similares e anteriores. Sendoequ um primeiro momento, houve o
entendimento sobre a necessidade de autocontencapadieres constituidos (Executivo,
Legislativo e Judiciario) estabelecida na CRFB/88.

Nesse sentido, no que tange a politicas publicas, era passivel de mutacao
constitucional no sentido de que o Poder Judicianponha a criacdo de politicas publicas
pelo Executivo.

Contudo, com o passar do tempo uma corrente judgpicial no STF passou a
admitir a possibilidade de controle jurisdicional gbliticas publicas, como no caso da ADPF
n° 45, que em seu julgamento ocorrido em 29 dé dbr2004, onde o ministro Celso de
Mello, relator, asseverou a vertente desse posimento jurisprudencial na busca de
preservar 0 minimo intangivel assegurador da digiedhumana que ndo podia ser

negligenciado pela acdo do estado.
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Nesse diapasao, partindo de julgados da Corte i@amshal Colombiana, que
serviram como paradigmas para a ADPF n° 347, apetgoa referida agdo para ventilar a
possibilidade de aplicacdo do ECI ao ordenamemidigo brasileiro e sua possivel afetacéo
pelo ativismo judicial.

Para tanto, esta pesquisa buscou explorar o E@, intormacbes sobre mutacdes
interpretativas no ordenamento juridico e julgao@sileirosreferentes ao ativismo judicial, a
omissao sistémica, a violacdo massiva e continureigos humanos.

O problema de pesquisafoi abordado de maneiratgtivdi de modo a fazer um
levantamento doutrinario, jurisprudencial e norm@ticerca do ativismo judicial, do sistema
de freios e contrapesos e do Estado de Coisasdtiicmmonal.

Salienta-se que aflagrante violacdo de prerrogativeerentes a pessoa humana
experimentada no atual estagio da democracia dérasé um fato de extrema relevancia e
pode impulsionar a comunidade académica do Bra@e)mterpretar a teoria doEstado de
Coisas Inconstitucional no ordenamento juridicsibeao, na busca de uma alternativa viavel
na aplicacdo democratica da norma sob o prismatatelimento das expectativas e das
demandas da sociedade.

Assim, reconhece-se que oSTF na ADPF n° 347 de 20%blicitado a se manifestar
a respeito da ilicitude e indignidade estrutural sistema penitenciario brasileiro e
cautelarmente deferiu o Estado de Coisas Incoostital das prisdes brasileiras. Essa ADPF
de autoria do Partido Socialismo e Liberdade — P&DOproposta no més de maio do ano de
2015 e distribuida para o Ministro Marco Aurélio.

O Tribunal Apice brasileiro, apreciando os pedidasmedida cautelar formulados na
ADPF n° 347, por maioria e nos termos do voto defercautelar para determinar aos juizes e
tribunais que, observados os artigos 9.3 do Pagsoldreitos Civis e Politicos e 7.5 da
Convencao Interamericana de Direitos Humanos,zexaliem até noventa dias, audiéncias de
custddia, viabilizando o comparecimento do presarge a autoridade judiciaria no prazo
maximo de 24 horas, contados do momento da priferiu a cautelar para determinar a
Unido que libere o saldo acumulado do Fundo Penéga.

Nesse contexto, os paradigmas fundamentadores de &@osicionamento do STF a
respeito do tema foram cotejados com o objetivdetaonstrar a compatibilidade da matéria
com os desafios atualmente existentes na salvagderdiireitos e garantias fundamentais a
dignidade da pessoa humana no Brasil. A repercudadmedida e o possivel ativismo

judicial brasileiro também foram abordados.
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O QUE E O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL?

Na tentativa de se sanear distorcbes, de grave camaadireitos e garantias
fundamentais e no prosseguimento da evolucdo datuar foi estabelecida a teoria do
Estado de Coisas Inconstitucional — ECI.

Destaca-se que a ECI é uma técnica interpretabinstitucional ventilada desde 1997
e empregada em alguns casos pela Corte ConstidlidanColémbia. Sendo que a teoria do
ECI foi recepcionada pela Corte Constitucional dddé@bia, na tentativa de resolucao de
graves omissdes de outros poderes, dando mai@qdesas hipoteses de falhas estruturais e
de falhas estatais sistémicas como sera demonstrseiguir.

A primeira decisdo na Suprema Corte Colombianaaniecer a ECI foi &entencia
n® SU-559, de 6 de novembro de 1997, promovida por professgue tiveram seus direitos
previdenciarios sistematicamente violados.

A Corte Constitucional Colombiana exarouSantencia T-068 de 5 de marco de
1998, sobre o atraso nos pagamentos estatais a RBacional de Previdéncia em responder
peticbes de aposentados e pensionistas dirigidagearecalculos e pagamentos de diferencas
das verbas previdenciarias.

Em seguida julgou-se$entencia SU — 280na Corte Constitucional Colombiana, em
26 de maio de 1998, determinando a realizacao heloit@nacional, de concurso publico para
notario ante a omissao do Estado em organizartancer

Ja aSentencia T-590 de 20 de outubro de 1998, ordenou a criagéo tiécpe
publicas eficientes de protecdo dos defensoresirdéod humanos no pais. Em seguida
aSentencia T — 525de 23 de julho de 1999, remediou o atraso sisiemnido pagamento, por
entidades territoriais, das verbas de aposentadevidas pela Uniéo.

Outro marco de afirmac&o da teoria da ECI fSiemtencia T — 035de 22 de janeiro
de 2004, na qual se contatou o deslocamento forgagessoas em decorréncia do contexto
de violéncia por causa da guerrilha interna preadacna Col6mbia, obrigando a Unido a

tomar medidas concretas para sanar aquela situacao.

'Disponivel em: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/SU559-97.htm
’Disponivel em: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-068-15.htm
® Disponivel em: http://vlex.com.co/tags/sentencia-su-250-1998-565301
4 Disponivel em https://www.google.com.br/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-
8#qg=Sentencia+T-590
5Disponivel em: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/T-525-92.htm
6 Disponivel em: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htm
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Um desses casos versou exatamente sobre o sistieinag daquele pais. O processo
T-153 de 1998 em que se reconheceu a situacdo de violacdo aligadn de direitos
fundamentais; inércia ou incapacidade reiteradarsigiente das autoridades publicas em
modificar a situacdo, nas prisdo8ellavista e Modelo, localizadas, respectivamente, em
Medelliny Santa F&e Bogota.

Um marco para a efetivagdo da teoria do ECI foeeiséio proferida no processo T-
153 de 1998 transcendeu os pedidos originarioe@iliu o sistema carcerario do pais como
um todo, ja que a situacdo tratada era praticangemtesma em outros presidios da Colémbia.

Na decisdo do processo T-153 de 1998, a Corte tdo sentenciou que:

Os cérceres colombianos se caracterizam pela stgghb, graves deficiéncias em
matéria de servigos publicos e assistenciais, iimpéa violéncia, extorséo,
corrupcao, e caréncia de oportunidades e meiosap@ssocializacéo dos reclu$os

Nessa situacdo, pode-se deduzir, nas palavras da Colombiana, que houve: “a
violacdo de um leque de direitos fundamentais camignidade, a vida, a integridade pessoal
e os direitos & familia, & satde, ao trabalhoresupcado de inocéncia, etc”

Tal situacdo é inversamente oposta ao principisooéglizador da pena. Pois os
carceres na Colombia demonstravam ser escolaside como demonstrado nos autos da
sentenca do processo T — 153 de 1988: “ninguértresecda a dizer que os estabelecimentos
de reclusdo cumprem o papel de ressocializaggdoPglo contrario (...) os carceres sao
verdadeiras escolas do crime, geradoras de 6ciéngia e corrupcad®.

! Disponivel em: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm
*COLOMBIA, Corte Constitucional. ESTABLECIMIENTO  CARCELARIO-Condiciones  de
hacinamiento/ESTABLECIMIENTO CARCELARIO-Perspectiva histérica del hacinamiento en
Colombia/LEY DE ALTERNATIVIDAD EN LA LEGISLACION PENAL Y PENITENCIARIA-
Descongestion carcelaria/ESTABLECIMIENTO CARCELARIO-Algunas causalesexplicativas de la
congestion/ESTABLECIMIENTO CARCELARIO-Infraestructura y administracion/ESTABLECIMIENTO
CARCELARIO-Consecuencias del hacinamiento. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm Acesso em 10/ 01/ 2017.
*COLOMBIA, Corte Constitucional. ESTABLECIMIENTO CARCELARIO-Condiciones  de
hacinamiento/ESTABLECIMIENTO CARCELARIO-Perspectiva histérica del hacinamiento en
Colombia/LEY DE ALTERNATIVIDAD EN LA LEGISLACION PENAL Y PENITENCIARIA-
Descongestion carcelaria/ESTABLECIMIENTO CARCELARIO-Algunas causalesexplicativas de la
congestion/ESTABLECIMIENTO CARCELARIO-Infraestructura y administracion/ESTABLECIMIENTO
CARCELARIO-Consecuencias del hacinamiento. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm Acesso em 10/ 01/ 2017.
’COLOMBIA, Corte  Constitucional. ESTABLECIMIENTO  CARCELARIO-Condiciones  de
hacinamiento/ESTABLECIMIENTO CARCELARIO-Perspectiva histérica del hacinamiento en
Colombia/LEY DE ALTERNATIVIDAD EN LA LEGISLACION PENAL Y PENITENCIARIA-
Descongestion carcelaria/ESTABLECIMIENTO CARCELARIO-Algunas causalesexplicativas de la
congestion/ESTABLECIMIENTO CARCELARIO-Infraestructura y administracion/ESTABLECIMIENTO
CARCELARIO-Consecuencias del hacinamiento. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm Acesso em 10/ 01/ 2017.
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As principais ordens juridicas determinadas nogssc T — 153 de 1988foram no
sentido de se reconhecer a vulnerabilidade dogadireindamentais da pessoa humana. Bem
comoforam propostas medidas que ficaram a cargodds os 6rgaos e poderes constituidos.

Também foi ordenada como primeira acédo a notificalg® 6rgdos colombianos:

Primeiro — ORDENAR que se notifiqgue acerca da ériga do estado de coisas
inconstitucional nas prisdes o Presidente da Regajlbs presidentes do Senado e
da Camara dos Representantes; os presidentesal®&#l da Corte Suprema de
Justica e as Salas Administrativas e Jurisdiciomzisciplinares do Conselho
Superior da Magistratura; o Gabinete do Fiscal GdsaNacao; governadores e
prefeitos; os presidentes das assembleias depattime dos Conselhos Distritais e
Municipais; e representantes municipais

Nesse sentido, aos departamentos colombianos s#spmos pelas politicas publicas
de seguranca, foram dados os prazos de 3 (tré®snpasa apresentacdo de um plano de
construcdo e renovacdo dos presidios colombiarfos fexado o prazo maximo de 4 anos

para a conclusdo da missdo. Outra medida adotada fo

Terceiro — ORDENAR ao INPEC, ao Departamento Nadide Planejamento e ao
Ministério da Justica a elaborar, em um prazo @ tneses a contar da notificagéo
da presente decisdo, um plano para a construgiimeacdo de presidios que vise a
garantir aos presos condi¢c@es dignas de vida ms@epr A Defensoria do Povo e a
Procuradoria Geral da Nacdo exercerdao monitoramsoboe este ponto. Além
disso, a fim de financiar inteiramente as despg@saa a execucdo do plano de
construcdo e renovacdo de presidios, o governo delizar imediatamente as
diligéncias necessarias para que o orcamento dofiscml atual e posteriores
incluam os montantes requeridos. Igualmente, o fBoOvecomunicara as
formalidades exigidas, a fim de que o referido plale construcdo e renovacéo
carceraria e as despesas necessarias para a semémi@acdo sejam incorporados
ao Plano Nacional de Desenvolvimento e Investime@ioarto — ORDENAR ao
INPEC, ao Departamento Nacional de Planejamento Miaistério da Justica (...),
a plena realizacdo do plano de construcdo e refiovade presidios em um prazo
méaximo de quatro anos, de acordo com as disposigée®lano Nacional de
Desenvolvimento e Investimenifo

O objetivo da adocao do ECI foi a efetivacdo dedates garantidoras da dignidade da
pessoa humana, tais como: a separacdo entre ppesusorios e condenados e a
suplementacdo técnica e quantitativa dos operadtmescéarceres colombianos.Seguindo a
Corte ainda determinou que:

Sétimo — ORDENAR ao INPEC que, em um prazo maxie@uhtro anos, separe
completamente os internos provisoérios dos condenado

“COLOMBIA, Corte Constitucional. ESTABLECIMIENTO CARCELARIO-Condiciones  de
hacinamiento/ESTABLECIMIENTO CARCELARIO-Perspectiva histérica del hacinamiento en
Colombia/LEY DE ALTERNATIVIDAD EN LA LEGISLACION PENAL Y PENITENCIARIA-
Descongestion carcelaria/ESTABLECIMIENTO CARCELARIO-Algunas causalesexplicativas de la
congestion/ESTABLECIMIENTO CARCELARIO-Infraestructura y administracion/ESTABLECIMIENTO
CARCELARIO-Consecuencias del hacinamiento. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm Acesso em 10/ 01/ 2017.
? |dem anterior

312



Revista Académica Conecta FASF 2(1):307-332, 2017

Nono — ORDENAR ao INPEC e ao Ministério da Justgade Direito e ao
Ministério da Fazenda que tomem as medidas ne@sspara solucionar as
caréncias de pessoal especializado nas prisdeguarda penitenciaria

Para tanto, ao Poder Executivo colombiano, forapostas judicialmente as seguintes

medidas sobre o Estado de Coisas Inconstitucional:

Décimo — ORDENAR aos governadores, prefeitos eigeates das Assembleias
Departamentais e dos Conselhos Distritais e Muaigigue tomem as medidas
necessarias para dar cumprimento a sua obrigac@&datee manter seus proprios
centros de reclusdo.Décimo-Primeiro — ORDENAR aesi@lente da Republica,

como suprema autoridade administrativa, e ao Maida Justica que, enquanto as
obras de prisdo ordenadas no presente julgamet#j@arasem execucdo, tomem as
medidas necessérias para garantir a ordem publicarespeito pelos direitos

fundamentais dos reclusos nas prisdes do'pais.

Porém a teoria do Estado de Coisas Inconstitucemakedimentou efetivamente com

a Sentencia T — 025 de 2004, como se demonstroosicignamento académico eni:a’

Figura Del Estado De Cosas Inconstitucionales Cavecanismo De Proteccion De Los

Derechos Fundamentales De La Poblacion Vulnerabie®lombiapublicado na revista
juridica Mario Alario D’ Filippo (20167

Esta figura a pesar de su importancia, es poco cma son muy escasos los
estudios que se han 4 hecho sobre este tema y Xsterdes surgieron
enmayormedida después de la sentencia T -025 dg& R00ual declaré un estado
de cosas inconstitucionales respecto de la pobldesplazada, por lo anterior este
articulo hara un recorrido por los diversos estadiss cosas que se han declarado
para proteger especialmente a la poblacién vulnizatel pais’.

Cabe salientar a definicdo Ha Figura Del Estado De Cosas Inconstituciotralzida

no referido artigo de Mario Alario D’ Filippo:

La figura del Estado de cosas inconstitucionalegdeu ser definida como un
mecanismo o técnica juridica creada por la Corten§&ducional, mediante la cual

declara que ciertos hechos resultan abiertamentdgrados a la Constitucion, por

vulnerar de manera masiva derechos y principiossagrados en la misma, en
consecuencia insta a las autoridades competent®s gue en el marco de sus
funciones y dentro de un término razonable, adofgsrmedidas necesarias para
corregir o superar tal estado de cosas

'3 |dem anterior

* |dem anterior

BGRAVITO, César Rodriguez; FRANCO, Diana Rodriguez.Cortes y Cambio Social. Cémo la Corte
Constitucional transform6 el desplazamiento forzado en Colombia. Disponivel em:
http://www.dejusticia.org/files/r2_actividades_recursos/fi_name_recurso.185.pdf Acesso em
17/11/2016., p. 16.

'% |dem anterior

YGRAVITO, César Rodriguez; FRANCO, Diana Rodriguez.Cortes y Cambio Social. Cémo la Corte
Constitucional transform6 el desplazamiento forzado en Colombia. Disponivel em:
http://www.dejusticia.org/files/r2_actividades_recursos/fi_name_recurso.185.pdf Acesso em

17/11/2016., p. 18
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Contudo, na decis&o do processo T — 025 de'20fdfam efetivamente estabelecidos
parametros que devem ser levados em conta paradaad@o dd.a Figura Del Estado De

Cosas Inconstitucionain verbis

1) La vulneracion masiva y generalizada de variesedhos constitucionales que
afecta a un ndmero significativo de personas.2)pralongada omision de las
autoridades en el cumplimiento de sus obligacigreea garantizar los derechos.3)
La adopcién de practicas inconstitucionales, comatorporacion de la acciéon de
tutela como parte del procedimiento para garantizhiderecho conculcado.4) La
no expedicién de medidas legislativas, administesio presupuestales necesarias
para evitar la vulneracion de los derechos.5) Lés®ncia de un problema social
cuya solucion compromete la intervencién de vagiatsdades, requiere la adopcion
de un conjunto complejo y coordinado de accionesige un nivel de recursos que
demanda un esfuerzo presupuestal adicional imptatéhEl hecho de que si todas
las personas afectadas por el mismo problema acanlia la accion de tutela para
obtener la proteccion de sus derechos, se producuthamayor congestion
judicial®.

Esses paradigmas trazidos pela Corte Constitucionalombiana foram
fundamentados nos pressupostos principais do EQjuais séo interpretadospela doutrina da

seguinte maneira:

Estos seis elementos, pueden ser resumidos enadmsek principales que son

denominados por el doctor Cesar Rodriguez Garavitomo condiciones de

proceso (fallas estructurales de las politicas j@as en el pais) y condiciones de
resultado (violacion masiva y sistematizada dedesechos fundamentales de un
nimero indeterminado de personas). Y un terceofassria la necesidad imperiosa
del trabajo en conjunto de diversas autoridadeslipéb para lamodificacion 6 de

una realidad que resulta contraria a la Constituaid

Portanto, o primeiro pressuposto da decisdo foaacahstatacdo de um quadro de
inefetividade das medidas carcerarias de ressomidld e a constatacdo de uma violacao
massiva e generalizada de direitos fundamentaisigi@/am um nimero amplo de pessoas.

O segundo ponto da deciséo foi o reconhecimentomdasao reiterada e persistente
das autoridades publicas no cumprimento de suagagbes de defesa e promocdo dos
direitos fundamentais. Bem como, a auséncia outa @@ coordenacao entre as medidas

legislativas, administrativas e orcamentarias gepresentavam uma “falha estrutural”,

COLOMBIA, Corte Constitucional AGENCIA OFICIOSA EN TUTELA-Asociaciones de
desplazados/AGENCIA OFICIOSA EN TUTELA-Condiciones para que las asociaciones de
desplazados interpongan la accion. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htm acesso em 15/11/2-16

' |dem anterior.

“®GRAVITO, César Rodriguez; FRANCO, Diana Rodriguez.Cortes y Cambio Social. Cémo la Corte
Constitucional transform6 el desplazamiento forzado en Colombia. Disponivel em:
http://www.dejusticia.org/files/r2_actividades recursos/fi hame recurso.185.pdf Acesso em
17/11/2016., p. 21.
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gerando tanto a violagdo sistemética dos direggoanto a perpetuacdo e o agravamento da
situacao penitenciaria.

O terceiro ponto abordado na deciséo colombianeateras medidas necessarias para
a superacao do quadro de inconstitucionalidades.

Assim havera o reconhecimento do ECI para a suerde violacdes de direitos,
exigindo-se a expedicdo de remédios e ordens afisgndo apenas a um 6rgdo, mas, sim, a
uma pluralidade destes. Nesse sentido, constatatoirthdor Libardo José Arida, frente ao
mal funcionamento estrutural e histérico do Estqui®,se conecta a adocdo de remeédios de
“igual ou similar alcancé™.

Bem como: “tais pressupostos revelam uma claraxémnentre o ECI e a figura do
“litigio estrutural”, caracterizado pelo alcancatanero amplo de pessoas, a varias entidades
e por implicar ordens de execucdo compléXa”

A ideia de “litigio estrutural”, por sua vez, vilauo ECI a fixacdo destructural
remedei$® (remédios estruturais): nesses casos o0 juiz dewerfdérir nas escolhas
orcamentarias e nos ciclos de formulacéo, impleagéiot e avaliacdo de politicas publicas,
lancando mé&o de ordens que, ao mesmo tempo, resdlonem esses ciclos e permitam
melhor coordenacéao estrutural.

Temos ainda que pela teoria do ‘“litigio estruturaljuiz ndo chega a detalhar as
politicas, e, sim, a formular ordens flexiveis,acexecucdo serd objeto de monitoramento
continudg®.

Devido as similitudes das condi¢cdes penitenciat@Brasil e da Colémbia, ventilou-
se a necessidade juridica de aplicacdo dessa tepBeaasil e como se demonstrard com mais
vagar a frente, j& houve um julgamento pelo Suprdmbunal Federal Brasileiro nesse
sentido.

Assim, os fatos configuradores de violacdo germardé e massiva praticados pelo
Estado brasileiro ddo fomento a aplicacédo da tetwi&stado de Coisas Inconstitucional no
ordenamento patrio na tentativa de sanear os pnalsienfrentados pelos presidios brasileiros

*’ARIZA, Libardo José. The Economic and Social Rights of Prisoners and Constitutional Court
Intervention in the Penitentiary System in  Colombia. In: MALDONADO, Daniel
Bonilla.Constitutionalism of the Global South. The Activist Tribunals of India, South Africa and
Colombia. New York: Cambridge University Press, 2013, p. 142.

2 GRAVITO, César Rodriguez; FRANCO, Diana Rodriguez.Cortes y Cambio Social. Cémo la Corte
Constitucional transformé el desplazamiento forzado en Colombia.Op. cit., p. 16.

2Cf. WEAVER, Russel L. The Rise and Decline of Structural Remedies. San Diego Law Review Vol.
41, 2004, p. 1.617-1.632. Os remédios estruturais tiveram origem nas decisdes da Suprema Corte
norte-americana para implementar Brown [Brown v. Board of Education, 347 U.S. 483 (1954).

** ROULEAU, Paul; SHERMAN, Linsey. Doucet-Boudreau,Dialogue and Judicial Activism: Tempest in

a Teapot? Ottawa Law Review Vol. 41 (2), 2009, p. 171-206.
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na atual realidade de manutencdo dos presidianio paradigma da dignidade da pessoa
humana.

A omissdo do Estado brasileiro com relacdo a degesapromocao dos direitos
fundamentais garantidos pela Constituicdo FedexaB88 e pelos Tratados Internacionais
recepcionados pelo Brasil, que versam a respeit@adantias essenciais a protecdo da
dignidade da pessoa humana, gera um grave quadribldedo sistémica de prerrogativas
necessarias ao Estado Democratico de Direito gaeaggossibilidade de aplicacédo da teoria

do ECI pelos nossos Tribunais.

A ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTA L
(ADPF) N° 347, DE 2015.

Essa foi uma agdo constitucional, utlizada no &t concentrado de
constitucionalidade, proposta pelo Partido Soctadi® Liberdade (PSOL) em face da Unié&o,
junto ao Supremo Tribunal Federal, tendo em vista grotagonismo na gestdo do Fundo
Penitenciario. A ADPF também inseria no polo passsvEstados-membros, com a finalidade
de que fosse declarado o “Estado de Coisas Inturistial dos presidios brasileiros”,
buscando assegurar direitos vinculados a dignidislgpessoa humana, ainda que dos
apenados.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DA ADPFN° 347

O PSOL na ADPF n. 347objetivou o reconhecimento “dstado de coisas
inconstitucional do sistema penitenciario brasifgie pleiteou a adocéo de providéncias com
a finalidade de se sanar as gravissimas lesdescaitos fundamentais salvaguardados pela
Constitui¢ao.

O referido partido politico buscou demonstrar gatual situacdo carceraria brasileira
seria decorrente de condutas comissivas e omissiwaspoderes publicos da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, no tratamento dat§aeprisional no pais.

A ADPF Teve por base a formulacdo apresentadalh@lersidade Estadual do Rio
de Janeiro (UERJ), por meio de sua Clinica de ®@seFundamentais da Faculdade de
Direito, a qual relatou o quadro dramatico e intitusonal do sistema prisional brasileiro,

por meio de relatérios oficiais que demonstravdrsitaacao.
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Assim, o0 pedido demonstrou queas principais caiatites do sistema prisional
brasileiro sdo: superlotacdo, insalubridade, middpdo de casos de contagio por doencas
infectocontagiosas, comida estragada, temperatngampativeis, escassez de agua potavel e
de produtos higiénicos basiéas

Demonstrou-se que homicidios, espancamentos, doetwioléncia sexual contra 0s
presos sao frequentes e praticados tanto por odé@ntos, como por agentes do proprio
Estado. Dados do Departamento Penitenciario NalcioB&EPEN demonstram que o sistema
funciona de forma seletiva e afeta diretamenteajgage exclusivamente a populacdo menos
favorecid&®.

J& quanto a classe social dos detentos, ndo hé dadais, contudo, as informagfes a
respeito do grau de escolaridade trazem seguraraesgguinte realidade: apenas 0,47 % dos
presos tém formacao superior completa, 5,1% sdtabetos, 12,1% séo alfabetizados e 44%
possuem o ensino fundamental incomgfeto

Bem como foi levado aos autos daquela ADPF, no @mo2008 a Comissao
Parlamentar de Inquérito do Sistema Carcerariodatiinstalada no ambito da Camara dos
Deputados teve relatorio conclusivo quanto aosssasee as arbitrariedades, que sao de vasto
conhecimento da sociedade e dos agentes publicogtidas pelo Estado brasileiro. Tendo
destacado o seguinte:

Apesar da excelente legislacdo e da monumentalt@strdo Estado Nacional, os
presos no Brasil, em sua esmagadora maioria, recéta@amento pior do que o

concedido aos animais: como lixo humano [...] Avém de recuperar quem se
desviou da legalidade, o Estado embrutece, crievelee as ruas verdadeiras feras
humana¥.

Em virtude da grave situacdo a que chegou o sistencarario brasileiro, a Comissao

Interamericana de Direitos Humanos solicitou quEstado brasileiro cumprisse medidas

*Dados do DEPEN, relativos a julho de 2013, obtidos em <http://www.justica.gov.br/seus-
direitos/politicapenal/transparencia-institucional/estatisticas-prisional/anexos-sistema-prisional/total-
brasil-junho-2013.pdf>.

e Manifestacdo do Ministro Gilmar Mendes, disponivel em <http://noticias.r7.com/cidades/juristas-
estimamem-70-a-reincidencia-nos-presidios-brasileiros-21012014>.

*Dados do DEPEN, relativos a julho de 2013, obtidos em <http://www.justica.gov.br/seus-
direitos/politicapenal/transparencia-institucional/estatisticas-prisional/anexos-sistema-prisional/total-
brasil-junho-2013.pdf>.

¢, Manifestacao do Ministro Gilmar Mendes, disponivel em <http://noticias.r7.com/cidades/juristas-
estimamem-70-a-reincidencia-nos-presidios-brasileiros-21012014>.

“Dados do DEPEN, relativos a julho de 2013, obtidos em <http://www.justica.gov.br/seus-
direitos/politicapenal/transparencia-institucional/estatisticas-prisional/anexos-sistema-prisional/total-
brasil-junho-2013.pdf>.

**Camara dos Deputados. Relatério da CPI do Sistema Carcerario, 2009, p. 172.
(doc. 6). Disponivel também

em:<http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/2701>.
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provisorias para garantir a erradicacéo das siagadé risco e providenciar a protecéo a vida
e a integridade pessoal, psiquica e moral de pesgoeadas de liberdade em vérias
penitencidrias do p&fs

As orientacbes tém como base os casos do Centitef@ario Professor Anibal
Bruno, de Recife/PE, da Penitenciaria Urso BradeoPorto Velho/ RO, do Complexo do
Tatuapé, de S&o Paulo/SP, da Penitenciaria Drsg&b&artins Silveira, de Araraquara/ SP,
e do Complexo de Pedrinhas, de Sao Luiz/MA.

N&o se deve olvidar que a situacéo carcerarialdirasja foi julgada inclusive pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos em S&é dasCosta Rica, no caso Casa de
Detencéo José Mario Alves conhecida como “PeniéeiacUrso Branco”, determinando que:

(O Brasil) a) adote de forma imediata todas as daedgue sejam necessarias para
proteger eficazmente a vida e integridade pessealodas as pessoas detidas na
Penitenciaria Urso Branco, assim como as de toslgsessoas que ingressem nesta,
entre elas os visitantes e 0os agentes de segufaagarestam seus servigos na mesma,;
b) adeque as condigbes da mencionada penitenéidriaormas internacionais de
protecéo dos direitos humanos aplicaveis a matéria

E virtualmente desnecessario demonstrar que odepnab do sistema carcerario
brasileiro afetam a seguranca da sociedade, nestad®, a falta de garantia de efetividade
dos direitos fundamentais dos presos é um faterm@iante dessa sistematica perversa.

As taxas de reincidéncia no Brasil chegam a *pgfinal, as condicdes degradantes
em que sdo cumpridas as penas privativas de liberela ndo separacdo de presos com graus
de periculosidade muito diferentes prejudicam @pEstiva de ressocializacado dos detentos,
que é um pressuposto de imposicdo de penas em passoNesse diapasdo, a Comissao

Interamericana de Direitos Humanos se posicionou:

Quando os céarceres ndo recebem a atencéo e oso®eoBCeESSarios, a sua funcdo se
distorce e, em vez de proporcionarem protecdo, oswectem em escolas da
delinquéncia e comportamento antissocial, que piapi a reincidéncia em vez da
reabilitacdo”

Nessa perspectiva, direitos fundamentais como: idhge da pessoa humana,

proibicdo de tortura e de tratamento desumano @uadante, vedacdo de penas cruéis,

*Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre los derechos humanos de las
personas privadas de libertad en las Américas, 2011. p. 5. (doc. 7) Disponivel também em:
<http://www.oas.org/es/cidh/ppl/docs/pdf/ppl2011esp.pdf>

*®CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. MEDIDAS PROVISORIAS. CASO DA
PENITENCIARIA URSO BRANCO. Disponivel em:

www.corte idh.or.cr/docs/medidas/urso _se_05 portugues.pdf Acesso em 10/01/2017

% Cf. Manifestacdo do Ministro Gilmar Mendes, disponivel em <http://noticias.r7.com/cidades/juristas-
estimamem-70-a-reincidencia-nos-presidios-brasileiros-21012014>.

%2Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre los derechos humanos de las
personas privadas de libertad en las Américas, 2011. p. 5. (doc. 7) Disponivel também em:
<http://www.oas.org/es/cidh/ppl/docs/pdf/ppl2011esp.pdf>
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garantia de cumprimento de pena em estabelecimdisto®tos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e sexo do apenado, respeito aridéetp fisica e moral, presuncdo de

inocéncia, saude, educacao, alimentacdo adequaxks®o a justica sao fatalmente preteridos
na realidade dos carceres do Brasil.

Os dados oficiais ainda demonstram que em 199@ulggfio carcerdria brasileira era
de aproximadamente 90.000 prédolio ano de 2014, o nimero passou dos 563.0005peso
sem levar em conta os mais de 147.000 que estdoegime de prisdo domicili&k
Atualmente cogita-se que o numero de presidiarmBrasil chegue a casa de 600.000.
Desconsideradas as pessoas em prisdo domiciliar.

O aumento da populacéo prisional brasileira, nervalo de 25 anos, foi de mais de
650%. Nosso pais hoje possui a quarta maior popuolagrceraria do planeta, atras apenas
dos Estados Unidos, China e Russia.

Ainda, de acordo com dados do CNJ, 41% dos prassidiros sdo provisorios O
quadro de superlotacdo é agravado em fun¢do dndisariminado da prisdo provisoria. O
cenario desafia a intervencao da jurisdicdo camstinal brasileira no enfrentamento também
outras afrontas a Constituicdo, originadas por &osmissdes dos poderes publicos e
causadoras de dilapidacéo dos direitos mais bddecasna minoria sacrificada.

O Direito Constitucional Comparado, a nivel mundiedz exemplos relevantes de
intervencdo da jurisdigdo constitucional em facegderes falhas estruturais nas politicas
publicas voltadas a protecdo de direitos fundanmsentima das obras mais valorosas nesta
seara tem origem na Corte Constitucional da Colambreconhecimento do estado de coisas
inconstitucional.

Nesse contexto, por meio de Arguicdo de Descumptionge Preceito Fundamental —
ADPF, com pedido de medida cautelar, o PSOL entenge a ideia do estado de coisas

inconstitucional é possivel na jurisdicdo constdoal brasileira.

33Cf.<http://www.mpba.mp.br/atuacao/ceosp/pesquisa/PESQUISA_LFG_SISTEMA_PENITENCIARIO
.PDF>.

**Dados do Conselho Nacional de Justica, cf.
<http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/diagnostico_de_pessoas_correcéo.pdf>. Cf. Novo
Diagnostico de

Pessoas Presas no Brasil, Conselho Nacional de Justica, Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do

Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas — DMF, 2014. (doc. 8).
Disponivel

também em: < http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/pessoas_presas_no_brasil_final.pdf>

%> BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Quais sdo os numeros da Justica no Brasil. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/02/b948337bc7690673a39cb5cdb10994f8.pdf. Acesso em
10/12/2016.
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Também se deve notar que Tratados internacionbre slireitos humanos ratificados
pelo pais, como o Pacto dos Direitos Civis e Rolti a Convencdo contra a Tortura e outros
Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos e Degradam@tegSonvencao Interamericana de
Direitos Humanos estdo sendo desrespeitados &, diadfensa a Lei de Execucao Penal na
atual situacao penitenciaria brasileira.

Para tanto, pleiteou que o STF reconhecesse erags#ao “estado de coisas
inconstitucional do sistema prisional brasileire;,diante disso, impusesse a ado¢cdo de uma
série de medidas voltadas a promocao da melhosiaatalicdes carcerarias do pais e com a

finalidade de conter e reverter o processo de ea@anento que o Brasil vivencia.
FUNDAMENTOS DA DECISAO CAUTELAR NA ADPF

No STF, a andlise da ADPF apresentada pelo PS©Ou fiob a relatoria do Ministro
Marco Aurélio de Mello. E na decisdo cautelar, nia @7/08/2015, foram deferidos
parcialmente os pedidos daquela acdo.Na fundandentée sua decisdo, o Ministro relator
ressaltou que as condi¢cfes inconstitucionais desigios brasileiros constam da ordem do
dia do Tribunal. Para ventilar o tema, citou ousegs precedentes.

No Recurso Extraordinario n® 580.252/f1Sda relatoria do ministro Teori Zavascki,
no qual o Supremo decidira se o Estado deve indenior meio de reparagdo pecuniaria,
presos que sofrem danos morais por cumprirem penapeesidios com condicdes
degradantes.

Ja na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 507Y, do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, versa a respeitmésmo tema. A demanda é de aplicar
interpretacdo conforme a Constituicdo aos artigh)s186 e 927 do Caodigo Civil, para que
seja declarada a responsabilidade civil do Estaflospdanos morais causados aos detentos
submetidos a condi¢gBes sub-humanas, insalubresad#eges ou de superlotacdo carceraria.
A relatoria esta a cargo da ministra Rosa Webepmeesso ainda aguarda julgamento.

3 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. RECURSO EXTRAORDINARIO 580.252 MATO GROSSO DO SUL. Disponivel
em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE580252.pdf Acesso em 10/12/2016.
BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.170 do STF.
Disponivel em: https://lwww.jusbrasil.com.br/diarios/documentos/147376598/acao-direta-de-
inconstitucionalidade-n-5170-do-stf. Acesso em 10/12/2016.
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Foi igualmente lembrado no Recurso Extraordinafi®4i.320/R%, de relatoria do
ministro Gilmar Mendes, a repercusséo geral damaatéconhecida no tocante ao direito de
0 condenado a regime semiaberto poder cumprir @ m@#En regime aberto ou prisao
domiciliar, guando ausente acomodac¢ao adequadatema prisional.

Também a Acéo Direta de Inconstitucionalidade 83&MS, relator ministro Luiz
Edson Fachin, demanda impugnacéo de Lei Estadeaksabelece a obrigacdo de instalar
bloqueadores de sinais de radiocomunicacédo noslm®s

Por fim, o Recurso Extraordinario n°® 592.581fRSrelator ministro Ricardo
Lewandowski, no qual o Tribunal assegurou, sob gulan da repercussdo geral, a
possibilidade de o Poder Judiciario obrigar a Urédos estados a realizarem obras em
presidios para garantir a integridade fisica desq® constatada a violacdo da dignidade da
pessoa humana e a inobservancia do minimo exiatethas presos, independentemente de
dotacao orcamentaria.

Nesse diapasao, o relator concluiu que a relevalctama é latente, mesmo sabendo
que o condao social da demanda nédo € popular lesive, € considerado por uma ampla
maioria questdo irrelevante por tratar de direities individuos que sao desprovidos de
dignidade humana em raz&o dos crimes cometidomibdiio de defesa de minorias, o papel
do Tribunal esta na garantia dos direitos de unpapreterido tanto pelo Estado e como
pelos politicos.

Para tanto, o ministro cotejou no meérito as segairtématicas para sedimentar os
fundamentos de sua convicc¢do. Pontuando, a situbg&stema penitenciario brasileiro esta
refletida em: déficit de vagas superior a 206 faita de condi¢des salubres minimas, falta de
acesso a trabalho, educacédo ou qualquer outra fdemacupacédo do tempo; auséncia de
critério de divisdo de presos por celas;numerdicisate de agentes penitenciarios.

Essa realidade ndo € exclusiva desse ou daquel&ipreO problema mostra-se
similar em todas as unidades da Federacdo, dewendeconhecida a inequivoca faléncia do

sistema prisional brasileiro.

% BRASIL, Supremo Tribunal Federal. RECURSO EXTRAORDINARIO RE 641320 RS Disponivel
em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?g=Recurso+Extraordin%C3%A1rio+641.320.
Acesso em 10/12/2016.

% BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agédo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.356/MS. Disponivel
em: www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=308115358&tipoApp. No 236.529/2015-
AsJConst/SAJ/PGR. Acesso em 10/12/2016.

“BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 592.581/RS. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10166964. Acesso em
10/12/2016
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A violacao de diversos direitos fundamentais redifijue ocorre generalizada ofensa a
direitos fundamentais dos presos no tocante adhgei higidez fisica e integridade psiquica.
Levando a um desrespeito massivo as leis e aasidatnternacionais vigentes no pais.

Deflagrando assim um circulo vicioso que nega alifiade ressocializadora da pena e
aumenta a criminalidade e a inseguranca sociadd@eomo produto reincidéncias ainda mais
violentas, as quais o proprio sistema prisionaleiota.

Segundo o Ministro relator a atual responsabilidddePoder Publico ndo pode ser
atribuida a um unico e exclusivo Poder, mas simdag os poderes constituidos, inclusive,
Estados e Distrito Federal. H4 problemas tantoodaulacédo e implementagcdo de politicas
publicas, quanto de interpretacdo e aplicacdoiqeefel. Falta coordenacéo institucional.

A auséncia de medidas legislativas, administratieasorcamentarias eficazes
representa falha estrutural a gerar tanto a violagi&tematica dos direitos, quanto a
perpetuacdo e o agravamento da situacao.

O Judiciério é responsavel no que diz respeitc?a ddsses presos, aproximadamente,
0S quais estdo sob a custédia provisoria. Julgdeéosonstram que a maioria alcanca a
absolvicdo ou a condenacdo a penas alternativegnda, assim, o equivoco da chamada
“cultura do encarceramento”.

O possivel papel do Supremo quanto a necessidadexeleer funcdo atipica,
excepcional, que é a de interferir em politicaslipdb e escolhas orgcamentarias. Ha a
possibilidade de o Tribunal tomar parte, na adeguaddida, em decisdes primariamente
politicas sem que se possa cogitar de afronta iagiio constitucional da separacédo de
poderes.

A intervencdo judicial mostra-se aceitavel, presemtpadrdo elevado de omissao
estatal frente a situacdo de violacdo generalidaddireitos fundamentais. Como salienta a
doutrina colombiana, o Tribunal ndo chega a sefalaborador” de politicas publicas, e sim
um “coordenador institucional”, produzindo um “ébei desbloqueador” (GRAVITO;
FRANCO, 20186).

Nessa esteira se firmou o entendimento do reldaferindo parcialmente a medida

cautelar para estabelecer:

a) aos juizes e tribunais — que lancem, em casdstdeminacdo ou manutencado de
prisdo proviséria, a motivacdo expressa pela géalaplicam medidas cautelares
alternativas a privagcao de liberdade, estabeleamasrtigo 319 do Cédigo de
Processo Penal; b) aos juizes e tribunais — quereddos os artigos 9.3 do Pacto
dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencéteramericana de Direitos
Humanos, realizem, em até noventa dias, audiémgasustddia, viabilizando o
comparecimento do preso perante a autoridade @udicho prazo maximo de 24
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horas, contados do momento da prisdo;c) aos jeizebunais — que considerem,
fundamentadamente, o quadro dramético do sistem#epeiario brasileiro no
momento de concessao de cautelares penais, nac@uicdda pena e durante o
processo de execucao penal;d) aos juizes — queekstam, quando possivel, penas
alternativas a prisdo, ante a circunstancia de ctus& ser sistematicamente
cumprida em condicées muito mais severas do quadastidas pelo arcabouco
normativo;e) a Unido — que libere o saldo acumulddoFundo Penitenciario
Nacional para utilizacdo com a finalidade para al dai criado, abstendo-se de
realizar novos contingenciameritbs

Contudo, houve divergéncias no julgamento da medaldelar em plenario. E os
posicionamentos controversos dos membros da ayemfbasicamente os seguintes.

O Ministro Edson Fachin concedeu em parte a caupalaa determinar ao Conselho
Nacional de Justica que coordene mutirdes carosrate modo a viabilizar a pronta revisao
de todos os processos de execucao penal em cuisnque envolvam a aplicacdo de pena
privativa.

Conheceu em parte a cautelar para acolher a detsggdu do descontingenciamento
das verbas existentes no Fundo Penitenciario NalcienFUNPEN, devendo a Unido
providenciar a devida adequacéo para o cumprinagta decisdo, fixando o prazo de até 60
(sessenta) dias a contar da publicagéo desta decisa

J& o Ministro Roberto Barroso entendeu que o ppaza a realizacdo das audiéncias
de custodia deve ser regulamentado pelo ConselbioiNg de Justica, concedeu a cautelar e,
de oficio, estendeu a conducéo dos mutirbes caiee&s Tribunais de Justica estaduais.

Concedeu-se a cautelar de oficio para determin@oa@rno Federal que encaminhe
ao Supremo Tribunal Federal, no prazo de 1 (um) diagndstico da situacdo do sistema
penitenciario e propostas de solucéo dos probleenasiarmonia com os estados membros da
Federacéo.

O Ministro Teori Zavascki concedeu em parte a dautgeterminando que o prazo
para a realizacdo das audiéncias de custodia egjgamentado pelo Conselho Nacional de
Justica;

Em nove de setembro de 2015, o Pleno do STF apderias pedidos de medida
cautelar formulados na inicial, por maioria e rersnios do voto do Ministro Marco Aurélio
(Relator), deferiu a cautelar para determinar at=e$ e tribunais que, observados os artigos

9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7abGbnvencédo Interamericana de Direitos

“BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento Fundamental n°® 347. Decis&o
Medida Cautela p. 23-24. Requerente: Partido Socialismo e Liberdade — POL. Intimado: Unido e
Outros. Relator Ministro Marco Aurélio. Brasilia, 27 de agosto de 2015. Acessivel em
http://lwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o niimero 9390532.
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Humanos, realizem, em até noventa dias, audiéndias custodia, viabilizando o
comparecimento do preso perante a autoridade §ui@icno prazo maximo de 24 horas,
contados do momento da prisdo, deferiu a cautalar geterminar a Unido que libere o saldo
acumulado do Fundo Penitenciario Nacional par&zagéo com a finalidade para a qual foi
criado, abstendo-se de realizar novos contingerecitos.

O Tribunal, ainda por maioria, deferiu a propostaMinistro Roberto Barroso, de
concessao de cautelar de oficio para que se deter@i Unido e aos Estados, e
especificamente ao Estado de Sao Paulo, que ertamiao Supremo Tribunal Federal
informagdes sobre a situagéo prisional,

Desde entdo, foram expedidas notificagbes aos @&statkmbros da Republica
Federativa do Brasil para que tomem as medidasneetrés para aplicar as diretrizes
estabelecidas em sede de medida cautelar na ADFF e3f¢restem as informacbes
demandadas.

Destaca-se que o Estado de Goias por meio da @etic&8481/2015: requereu a
dilacdo de prazo para proceder a prestacdo dema@dres sobre o sistema prisional. A

referida ADPF encontra-se conclusa ao relator destia 14 de abril de 2016.

O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E O ATIVISMO JU DICIAL
NO BRASIL

A Constituicdo brasileira de 1988 estabeleceu em Ad. 2° que 0s poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario sdo independsrg harmonicos entre si, consagrando a
teoria de Montesquieu da “separacao de poderesseNgiapasao, o litigio estrutural bordado
pela ADPF 347 demanda uma deciséo judicial quersuge fronteiras tangiveis do direito
positivo brasileiro classico.

Percebe-se que as investidas judicias em camposdida sua atividade precipua séo
cada vez mais presentes e facilmente aceitas.olsswe em virtude de uma nova fase de
evolucéao social e do perante o aparente enfrageetindas instituicdes politicas brasileiras.

Praticamente todos os direitos, que estdo vincaladdignidade da pessoa humana,
séo potencialmente afetados em varias areas do, Boaso, por exemplo: a saude, educacéo
e seguranca.

As politicas publicas nacionais carecem de alcamcgualidade, e a populacdo
vulneravel do pais sofre graves prejuizos. Ao fa@lano de 2016, dados oficiais apontam

uma massa de 12 milhées de desempregados e, poxtainieraveis as vicissitudes sociais.
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Contudo, os mecanismos utilizados pelo Poder Arithcsdo considerados, por uma
parte dos juristas, como ilegitimos e originadodes um litigio estrutural. O guardido
constitucional da CRFB de 1988 esta em certos aspewlo além da sua competéncia.

Nesse diapaséo,Elival da Silva Ramosa (2010) eatgqnd quando se ultrapassa as
linhas demarcatérias, se faz em detrimento espeerde da funcéo legislativa. O ativismo
judicial é por ele assim abordado:

O exercicio da funcéo jurisdicional para além dastés impostos pelo préprio
ordenamento que incumbe, institucionalmente, aocePdddiciario fazer atuar,
resolvendo litigios de feicdes subjetivas (condlitde interesse) e controvérsias
juridicas de natureza objetiva (conflitos normagjo

Por outro lado, Carlos Azevedo Campos, professtiERJ, em sua tese de doutorado
“Da Inconstitucionalidade por Omisséo ao Estad@disas Inconstitucional”, afirma que em
tais casos:

O papel de uma corte é o de colocar a maquinakstatmovimento e de articular a
harmonia nesse movimento. A declaracdo de “Estad@alsas Inconstitucional”

leva o juiz a agir como coordenador institucior@l.ativismo judicial € o Unico

instrumento para superar bloqueios e fazer a madsitatal funcion4t

Nessa mesma linha, Carlos Azevedo Campos em eiged coluna JOTA,
encontrada no sitio eletronico da Uol, continuenadindo que:

A declaragéo do ECI e as ordens judiciais que adarm levam o juiz constitucional
a interferir sobre funcdes tipicamente executivalegslativas, “incluindo a de
estabelecer exigéncias orcamentarias”. Pode-sim,afdar em ativismo judicial
estrutural. Esses aspectos geram acusacles ddimidgde democratica e
institucional da atuacdo judicial. Nao obstantgnté do quadro de gravidade
préprio do ECI, essas objecdes devem ser rejeitpdague a atuacao judicial, tal
como acima apresentada, pode implicar a superageaddlabueios politicos e
institucionais e aumentar o didlogo na sociedaéete os poderes. Cumprindo tais
tarefas, o ativismo judicial estrutural encerra om@nte dimensdo dialégica,
portanto, legitim¥.

Nesse contexto, para atender demandas sociaisat§ieitas pelos demais poderes, 0
ativismo judicial tem o condao positivo de respast@ e possivel para dilemas cotidianos
sensiveis, segundo o ministro do STF Luis Robearod3o:

A ideia de ativismo judicial esta associada a uarigpacao mais ampla e intensa
do Judiciario na concretizacdo dos valores e fiosstitucionais, com maior

“RAMOS, Elival da Silva. Ativismo judicial : Parametros dogmaticos. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.
309.

43CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensdes do Ativismo Judicial do STF. Rio de
Janeiro: Forense, 2014, p. 314.

“CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo in: JOTA Mundo : Estado de Coisas Inconstitucional.
Acessivel em: <http://jota.uol.com.br/jotamundoestadodecoisasinconstitucional>
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interferéncia no espago de atuacéo dos outrosRimieres”, sendo que “o ativismo
i A 45
judicial

Na tentativa de limitar o subjetivismo judicial thenada de decisfes que determinam
a implementacao de determinada politica publicappmmo de regulamentacdo que estimule o
dialogo e a cooperacdo institucional entre os msdestatais ao longo de todas as fases do
processo, teve origem o Projeto de Lei 8.058/2@®4autoria do deputado federal Paulo
Teixeira (PT-SP).

Este projeto tramita na Camara dos Deputados eingsituir processo especial para
controle e intervengdo em politicas publicas palticiario. Neste diapasdo, assume especial
relevo o disposto nos arts. 18 e 19 do PL 8.05&201

Art. 18. Se for 0 caso, na decisdo o juiz podetérdeénar, independentemente de
pedido do autor, o cumprimento de obrigacBes derfancessivas, abertas e
flexiveis, que poderdo consistir, exemplificativamee em:l — determinar ao ente
publico responséavel pelo cumprimento da sentencdaodecisdo antecipatoria a
apresentagdo do planejamento necessario a implapdenbu correcdo da politica
publica objeto da demanda, instruido com o respectionograma, que sera objeto
de debate entre o juiz, 0 ente publico, o autogugndo possivel e adequado,
representantes da sociedade civil. Il — determamrPoder Publico que inclua
créditos adicionais especiais no orcamento do am@weso ou determinada verba
no orcamento futuro, com a obrigacdo de aplicativefmente as verbas na
implementacao ou correcdo da politica publica redae§ 1° O juiz definira prazo
para apresentacdo do planejamento previsto noointisle acordo com a
complexidade da causa.

§ 2° O planejamento sera objeto de debate entoézog ente publico, o autor, 0
Ministério Publico e, quando possivel e adequaglresentantes da sociedade civil.
§ 3° Homologada a proposta de planejamento, a edlecdo projeto sera
periodicamente avaliada pelo juiz, com a particdigadas partes e do Ministério
Publico e, caso se revelar inadequada, deveréegista nos moldes definidos no
paragrafo 2°.

Art. 19. Para o efetivo cumprimento da sentencal@wecisdo de antecipacdo da
tutela, o juiz poderd nomear comissario, pertegcentndo ao Poder Publico, que
também poderd ser instituicdo ou pessoa juridiGaa pp implementacao e
acompanhamento das medidas necessarias a satigfaga@brigacdes, informando
ao juiz, que podera lhe solicitar quaisquer praviigs®,

A crescente atuacdo do Poder Judicidrio na medidgdaelacdes sociais, politicas,
culturais e econémicas, com o objetivo de garant#itos € um dos fatores que fomentaram o
surgimento da judicializacdo, que se configura pora transferéncia de poder para as
instituicbes judiciais, em detrimento das instémciaoliticas tradicionais, que sao o

Legislativo e o Executivo.

“BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e Constitucionalizacdo do Direito. (O Triunfo
Tardio do Direito Constitucional no Brasil). In Revista Eletrénica sobre a Reforma do Estado
SRERE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n.° 09, marco/abril/maio, 2007, p. 8.

CAMARA DOS DEPUTADOS FEDERAIS. Projeto de Lei 8.058/2014 Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=646092 Acesso em
10/11/2016.
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Muito embora, deve ser destacado que ha conflitespeito da interferéncia do
Judiciario em areas de atuacdo de outros podespgcialmente quando se objetiva a

concretizacao de direitos fundamentais, mediam&gaencdo em politicas publicas.

PRINCIPAIS CRITICAS A APLICACAO DA TEORIA DO ESTADO
INCOSNTITUCIONAL DAS COISAS POR JURISTAS BRASILEIRO S

Para Lucas Pessba Moreira (2016), o agigantamenoder Judiciario ameaca violar
as competéncias do Poder Executivo e Legislatiend® em vista que a técnica decisoéria de
declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucionaleafanente foi adotada pelo Supremo
Tribunal Federal e dessa adocdo pode ser esperadapastura mais ativista da Corte

Constitucional na promocao de politicas publicasgerbis

Desponta que eventual provimento a tais pedidagiaruma situacdo na qual o
Supremo deixaria de exercer a fungdo de controleotiécas publicas, passando a
desempenhar o papel de iniciar sua formulacdonmaao processo de selecdo de
meios e fins a serem implementados, avaliar odtagsis obtidos no desenho da
politica publica e, por fim, decidir por sua impkmacao desta ou daquela maneira,
baseado em critérios proprios. Assim, a declaradao “estado de coisas
inconstitucional”, ao justificar a concessdo de gapderes a quem nado teve um
Unico voto, pode acabar por consagrar o arbitdaijal e colidir com o principio da
separacdo dos poderes em seu nucleo estruturamesdivilidade de controle do
poder pelo podéf.

Vinicius Oliveira Braz Depra e Willian Vale (201@&ntendem que a tese colombiana
por tratar de instituto relativamente recente ai@dantroversa e necessita ser amplamente
debatida por juristas brasileiros. Salientam atém@a de objecdo democrética; objecdo ao
pacto de separacdo dos poderes; objecdo a indefidig conceito e limites da tese; e, por
fim, objecdo a incorporacdo da tese a jurisdicaostitoicional brasileira. Nessa linha

argumentam:

Os atuantes na judicatura ndo passaram pelo aviymdb, ndo sendo, grosso modo,
“representantes” daquele, como séo consideradodergantes dos demais poderes
democraticamente eleitos. Nesse contexto, por efesentar a vontade popular,
ndo teria o Poder Judiciario legitimidade pararintenaquelas situagfes em que,
precipuamente, demandariam a atuacdo dos demagsego@bservadas a margem

“MOREIRA, Lucas Pessoa. Estado de Coisas Inconstitucionais e os seus Perigo s. Disponivel

em:<http://www.apesp.org.br/comunicados/images/tese_lucaspessoa051015.pdf> acesso em 20 abril
de 2016.
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de discricionariedade do legislativo e do execytigoe carregam consigo — ou
deveriam carregar -, a principio, a opinido puffica

Luis Henriqgue Braga Madalena argumentou que o pnsblfundamental permanece o
mesmo: a incompatibilidade da tese com o Brasiy pér uma diferenca especifica da
realidade brasileira para a colombiana, mas petsplaia incompatibilidade da prépria tese
com o Estado Democratico de Direito preconizada @&FB de 1988, da seguinte forma:

Neste sentido, acolher a tese de que o SupremanBlifederal tem a possibilidade
de declarar um “estado de coisas” como inconstihati — indo além de sua
competéncia constitucional de invalidar lei ouradomativo federal ou estadual pela
via da inconstitucionalidade — traz consigo a idkigudicializacdo da administracao
publica. Por consequéncia, representa 0 aumentocalsss a serem julgadas pela
Corte, que ja tem uma pauta quase invencivel gpars Ministros. Mais do que isso,
permite que o Judiciario confirrme ou reforme déessde ordem politica, tomadas
pelo Executivo ou Legislativo, funcionando ndo camo poder harmdnico com os
demais, mas como uma instancia superior de deeid@&xyoverno.

Nessa discussdo temos ainda o0 posicionamento aicadé@® Lenio Luiz Streck
(2016) afirmando que a Constituicdo ndo € uma cartmtencdes, ja que o Brasil real, deve
ser comparado com a Constituicdo, podendo ou ndonseais inconstitucional, na tese de
guem defende a possibilidade de se adotar o E@.t&ato afirma que:

O que quero dizer é que, em sendo factivel/coraet@se do ECI, a palavra

“estruturante” podera ser um guarda chuva debaixgual sera colocado tudo o que
o ativismo querer, desde os presidios ao salamami Mas,qual sera a estrutura a
ser inconstitucionalizada? Sabemos que, em umadaania, quem faz escolhas é o
Executivo, eleito para fazer politicas publicadlididrio ndo escolhe. Veja-se, por
exemplo, o problema que se apresenta em face didienara cancer, em que uma
decisdo do STF, para resolver um caso especifiboc@so terminal), esta criando
uma situacdo absolutamente complexa (para dizeinimm) no Estado de Sao

Paulo. Nao necessitamos de uma andlise consedjigtaqgi@ra entender o problema
dos efeitos colaterais de uma decis&o da Supreme’Co

Pelo exposto temos que a aplicacdo do Estadodtitarional das Coisas € um
tema que ainda deve ser bem debatido no BrasiluRoéngulo temos uma situacdo que é
insustentavel devido a inseguranca dos apenadasseciedade em geral. Por outro olhar, a
usurpacao da teoria da separacao dos poderes tague @ propria Constituicdo e ao Estado
Democratico de Direito.

48DEPRA, Vinicius Oliveira Braz; VALER, Wilian.Estado de Coisas Inconstitucional: Uma
Discussdo em Pauta de Julgamento do Supremo Tribuna IFederal. Disponivel em:
<file:/lIC:/Users/Usu%C3%Alrio/Downloads/14239-9091-1-PB.pdf> acesso em 10 de maio de 2016.

“STRECK, Lenio Luiz. Estado de Coisas Inconstitucional é uma nova forma de ativismo.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-out-24/observatorio-constitucional-estado-coisas-
inconstitucional-forma-ativismo> Acesso em 18/03/2016.
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Assim, o ECI é um instituto que desperta defersserecriticos, cabendo a
academia e aos Tribunais adequa-lo a realidadédira® encontrar no caso concreto o0 seu

ponto fulcral de aplicacao.

CONSIDERACOES FINAIS

As omissOes estatais, especialmente quanto a ineééete das politicas publicas,
como a superlotacdo nas penitenciarias brasilegasradamente vém sendo analisadas pelo
Poder Judiciario, contudo, esse ativismo judicexigum constante atrito com o sistema de
freios e contrapesos estabelecido pela CRFB/88.

Isto porque, atipicamente, o poder responsavel gatantia da execucdo das leis
vigentes esta editando sumulas e prolatando dectg@tém conddo nitidamente legislativo,
fugindo assim de sua funcéo primordial.

Tal decisdo, aparentemente nao produziu os ef#gmsjados, pois a grave violacdo de
direitos e de garantias fundamentais, como a digi@dla pessoa humana, € latente. Essa foi a
primeira remissdo a esse conceito pela Supremeae GQoasileira, muito embora, outras
relevantes decisdes tenham sido tecidas pelo $hkjdao, ndo em sede desse novo prisma de
interpretacéo juridica.

As medidas cautelares concedidas na ADPF 347 esi#&m de produzir os efeitos
necessarios e satisfatérios. O mesmo ocorreu n@nDa, a violagcdo massiva a direitos e
garantias fundamentais é tratada naquele pais desa® de 1997, contudo, o resultado
pratico é insatisfatério e o cenério de ofensadireitos de 12 dimensao séo recorrentes.

Por meio da analise da ADPF apresentada pelo P&@@istionou-se a possibilidade
da declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucoimaistema carcerario brasileiro, porém,
para além da aplicabilidade dessa interpretacaoes do ativismo judicial demonstrou-se
factivel e a efetividade do ECI no Brasil foi cat#g para analise dos resultados possiveis.

Na andlise introdutdria, buscou-se o elo entre @#R@presentada pelo PSOL e a
efetividade da medida na realidade juridica brizgiléD conceito de ECI formulado pela
Corte Constitucional Colombiana, as sentencas dagaés, e artigos de juristas colombianos
foram cotejados na busca pela elucidagéo do tddma pontual analise da APDF, tanto da
peca inicial, como da decisdo em medida cautel@nfopontuadas. Posicionamentos de
juristas brasileiros favoraveis e contrarios ao EChao possivel ativismo judicial foram

carreados.
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A aplicabilidade deste instituto juridico no ambitto ordenamento brasileiro
inicialmente demonstrou a fragilidade da aplicdbilie e da garantia dos direitos e das
garantias individuais relativos a dignidade humafasalvaguarda desses direitos de 12
dimensdo mostra-se necessaria, contudo, o possivetmo judicial na elaboracdo de
politicas publicas, segundo alguns doutrinadoess, @ conddo de afetar a relagcéo tripartite
dos poderes estabelecidos na republica. Finalmagterda-se a decisédo definitiva a respeito
do tema, para mensura-se efetivamente as persggedivevolucao ou involucdo da medida.

Assim, a ADPF 347 deve ser manejada com cauteldptem vista que para além de
importar uma teoria externa a tradicdo brasiledssa inovacdo também transita em uma
ténue area de inconstitucionalidade, a qual afetampeténcia legal dos demais poderes

instituidos pelo Estado democratico brasileiro.
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